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美 国 又 进 入 了 总 统 选 举 年 。 许 多

美 国 人 认 为 , 小 布 什 执 政 八 年 , 将 美

国 引 向 了 错 误 的 方 向 , 美 国 亟 需 一 位

新 的 总 统“ 拨 乱 反 正 ”, 让 美 国 回 到 正

确 的 发 展 轨 道 上 来 。

想 当 年 , 当 小 布 什 入 主 白 宫 的 时

候 , 他 继 承 的 是 一 笔 何 等 丰 厚 的 遗

产 : 美 国 在 赢 得 冷 战 之 后 , 又 经 历 了

历 史 上 周 期 最 长 的 经 济 繁 荣 , 美 国 的

力 量 和 国 际 声 望 处 在 历 史 上 的 又 一

个 巅 峰 状 态 。然 而 , 自 那 时 以 来 , 美 国

和 世 界 所 发 生 的 一 系 列 重 大 变 化 使

美 国 人 的 自 信 心 饱 受 打 击 。9 .11 恐 怖

袭 击 暴 露 了 美 国 的 脆 弱 ,“ 卡 特 里 纳 ”

飓 风 显 示 了 美 国 的 无 能 , 伊 拉 克 困 局

表 明 了 美 国 力 量 的 有 限 性 , 美 国 国 际

声 望 的 下 降 昭 示 着 人 心 的 向 背 。与 此

同 时 , 新 兴 大 国 的 崛 起 和 全 球 性 问 题

的 突 出 , 也 使 美 国 在 处 理 国 际 事 务 上

越 来 越 难 以 得 心 应 手 。 世 界 在 变 , 美

国 在 变 , 是 让 世 界 适 应 美 国 , 还 是 让

美 国 适 应 世 界 ?

布 什 政 府 曾 试 图 挟 美 国 的 力 量

优 势 让 世 界 适 应 美 国 , 但 没 有 成 功 。

对 他 的 继 任 者 来 说 , 明 智 的 选 择 是 让

美 国 适 应 世 界 。那 么 布 什 之 后 的 美 国

外 交 会 发 生 哪 些 调 整 呢 ? 美 国《外 交

事 务》 杂 志 从 2007 年 夏 季 开 始 连 续

刊 登 了 民 主 、共 和 两 党 数 位 总 统 提 名

候 选 人 的 文 章 , 他 们 提 出 了 各 自 对 美

国 外 交 政 策 的 思 考 和 主 张 。从 这 些 文

章 中 , 我 们 可 以 大 致 勾 画 出 下 一 届 美

国 政 府 的 外 交 政 策 框 架 。

就 外 交 议 程 而 言 , 下 一 届 政 府 首

先 关 注 的 仍 然 是 伊 拉 克 问 题 , 寻 求 脱

身 之 道 。 当 然 , 鉴 于 中 东 局 势 的 复 杂

性 和 美 国 在 该 地 区 的 重 大 利 益 , 美 国

不 会 一 走 了 之 , 而 是 以 美 国 公 众 可 以

接 受 的 代 价 保 持 适 度 的 军 事 介 入 , 谋

求 维 持 伊 拉 克 局 势 的 大 体 稳 定 。 此

外 , 反 恐 问 题 、伊 朗 核 问 题 、朝 核 问 题

等 都 将 继 续 是 美 国 外 交 日 程 上 的 重

要 议 题 。

另 一 方 面 , 新 政 府 将 不 得 不 更 多

关 注 全 球 性 问 题 , 如 能 源 问 题 、气 候

变 化 问 题 、环 境 保 护 问 题 , 等 等 。布 什

政 府 在 这 些 问 题 上 的 保 守 立 场 招 致

了 普 遍 的 不 满 。美 国 如 何 变 被 动 为 主

动 , 顺 应 国 际 社 会 的 愿 望 , 以 积 极 和

建 设 性 的 姿 态 参 与 国 际 合 作 , 将 是 新

政 府 难 以 回 避 的 问 题 。

从 手 段 上 看 , 新 政 府 将 更 加 重 视

外 交 而 慎 用 武 力 , 重 视 多 边 而 慎 用 单

边 , 重 视 软 实 力 而 慎 用 军 事 力 量 。 处

理 伊 朗 核 问 题 和 朝 鲜 核 问 题 将 更 多

地 依 赖 谈 判 的 方 式 , 同 中 国 、俄 罗 斯

和 其 他 新 兴 大 国 的 关 系 将 更 多 地 关

注 合 作 的 方 面 , 对 国 际 机 制 的 态 度 会

表 现 出 更 大 的 弹 性 , 力 求 通 过 利 用 和

改 革 现 有 的 国 际 机 制 以 及 创 建 新 的 国

际 机 制 来 实 现 美 国 的 外 交 政 策 目 标 。

从 基 本 目 标 看 , 如 果 说 布 什 政 府

是 试 图 塑 造 美 国 主 导 的 单 极 国 际 结

构 的 话 , 新 政 府 将 更 多 地 致 力 于 构 建

一 个 可 运 作 和 可 掌 控 的 国 际 体 系 。 一

方 面 通 过 改 革 现 有 机 制 和 创 建 新 的 机

制 以 及 谋 求 大 国 合 作 , 来 构 建 一 个 能

够 有 效 解 决 问 题 的 国 际 体 系 ; 另 一 方

面 更 注 重 议 题 主 导 能 力 和 游 戏 规 则 的

制 订 , 确 保 美 国 对 国 际 体 系 的 掌 控 力 。

当 然 , 上 面 所 勾 勒 的 变 化 只 是 一

个 大 致 的 趋 向 , 美 国 在 很 多 具 体 问 题

上 的 政 策 举 措 要 取 决 于 谁 是 总 统 , 谁

是 其 主 要 外 交 政 策 顾 问 , 以 及 决 策 是

在 总 统 任 期 的 哪 个 时 间 段 作 出 的 。下

一 届 政 府 的 外 交 在 某 些 方 面 会 呈 现

出 新 气 象 , 而 在 另 一 些 方 面 则 会 表 现

出 很 强 的 连 续 性 , 有 时 在 同 一 个 问 题

上 难 免 还 会 出 台 前 后 不 一 致 的 政 策 。

布 什 之 后 美 国 外 交 的 走 向 对 中

国 意 味 着 什 么 呢 ? 首 先 , 这 意 味 着 美

国 将 不 会 单 纯 地 从 维 护 单 极 世 界 和

美 国 优 势 的 角 度 出 发 , 一 味 地 将 崛 起

的 中 国 视 作 威 胁 , 而 是 对 中 国 的 发 展

采 取 比 较 务 实 的 态 度 , 更 加 关 注 中 国

的 政 策 行 为 而 不 是 增 长 的 力 量 。华 盛

顿 会 更 多 地 强 调 中 国 在 美 国 关 切 的 问

题 上 采 取“ 负 责 任 ”与“ 合 作 ”的 姿 态 。

其 次 , 美 国 对 国 际 机 制 的 更 加 能

动 的 态 度 将 给 中 国 外 交 提 出 新 的 课

题 。 例 如 , 中 国 应 如 何 面 对 联 合 国 安 理

会 的 改 革 ? 如 何 应 对 美 国 构 建 新 的 国 际

和 地 区 政 治 与 安 全 组 织 的 倡 议 ? 当 讨 论

世 界 经 济 问 题 的 八 国 集 团 向 中 国 发 出

加 盟 的 邀 请 时 , 中 国 又 该 如 何 反 应 ?

最 后 , 当 美 国 对 环 境 保 护 、能 源

安 全 和 气 候 变 化 等 全 球 性 问 题 采 取

更 加 积 极 的 态 度 时 , 很 可 能 预 示 着 中

国 将 会 面 临 来 自 国 际 社 会 的 更 大 的

压 力 。 作 为 一 个 发 展 中 国 家 , 发 展 经

济 、 改 善 民 生 是 中 国 的 当 务 之 急 , 但

另 一 方 面 , 能 源 和 环 境 的 制 约 会 越 来

越 强 烈 , 而 来 自 国 际 的 压 力 只 会 加 剧

这 种 制 约 。 鱼 与 熊 掌 不 可 兼 得 , 但 却

必 须 兼 顾 , 这 对 我 们 的 内 政 和 外 交 都

将 提 出 新 的 挑 战 。
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