
特朗普政府与中美关系

特朗普政府限制中美科技

人文交流政策探析
韦宗友＊

【内容提要】　特朗普总统执政后，从中美战略竞争角度出

发，采取了一系列政策举措大幅限制中美科技人文交流活动，

给两国正常的科技交流与合作带来严重负面影响，中美科技交

流面临建交以来少有的 “寒冬”。特朗普的中美科技人文交流政

策限令，具有 “全政府”乃至 “全社会”动员、参与的显著特

点，中国理工科专业学生、学者及中国各类人才计划是关注和

防范重点，中美科技 “脱钩”趋向明显，对此我们必须高度重

视，未雨绸缪。

【关键词】　特朗普政府　科技 “脱钩”　人文交流　中美

关系
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＊ 韦宗友，复旦大学美国研究中心教授。
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　　自２０１７年底特朗普政府将中国界定为美国战略竞争对手以来，美国行政部

门、国会、科研主管部门及部分科研机构，先后采取了一系列新政策新举措，

大幅收紧、限制中美在科技领域的人文交流，两国科技交流与合作面临自建交

以来的最大挑战。

一、行政部门的政策举措

２０１７年１２月，特朗普政府颁布首份美国 《国家安全战略报告》，声称 “竞

争对手中国每年 ‘偷窃’价值数百亿美元的美国知识产权”，提出 “要考虑采取

措施，限制来自某些特定国家 （主要针对中国）理工科专业 （ＳＴＥＭ）学生的签

证，确保知识产权不会转移到我们竞争对手手中”。①２０１８年２月，美国联邦调

查局局长克里斯托弗·雷 （Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ　Ｗｒａｙ）在参议院情报委员会作证时声

称，中国利用美国开放的科研环境从事科技 “窃取”，美国面临来自中国 “全社

会的”情报威胁，需要美国情报部门及学术和私营部门采取 “全社会的应对”。

一位美国高级官员甚至对媒体表示，“每个来自中国的学生都必须经过党和政府

的同意”，“你或许不是为了人们惯常理解的间谍目的来美国，但是没有哪个来

这里的中国学生能够不受政府的约束”。②

在此背景下，美国国务院、能源部、商务部、联邦调查局等诸多行政部门

采取了一系列旨在限制中美科技交流与合作的新政策。其中，分管签证政策的

国务院大幅收紧了中国学生、学者的赴美签证，能源部、商务部等部门则主要

致力于限制两国在科技领域的交流与合作。

１．国务院

２０１８年６月，美国国务院修改针对中国留学生的签证政策，将在美国从事

机器人、航空、工程及高技术制造业等专业 （被美国国务院视为列入 “中国制
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造２０２５”工业政策重点领域）学习的中国留学生赴美签证从五年缩短为一年，

加大对中国留学生，特别是研究生在敏感技术专业学习的限制。①此后，美国国

务院进一步加大了针对中国在理工科类敏感技术专业留学或研究的中国学生及

访问学者的签证限制，导致相当数量的申请美国留学的理工科专业留学生无法

获得签证，或者已经在美国留学的留学生无法顺利返回美国留学，在中国留学

生中引发了不安和紧张情绪。②

２．能源部

美国能源部是美国物理学基础研究的最大联邦 “金主”，每年向３００多个科

研机构和国家实验室的２．５万余名研究人员提供总计６６亿美元的项目资助和合

同。能源部管辖１７个国家实验室，大量外国人在这些国家实验室从事研究工

作。据统计，２０１８年超过３．５万名外国人在国家实验室从事研究工作，其中约１

万名来自中国。在特朗普政府收紧中美科技交流后，能源部也开始着手应对所

谓 “来自中国的风险”。２０１８年１２月，能源部对原有的国际科学合作政策进行

调整，“阻止需要关注的外国利用美国开放的科学环境，损害美国国家安全”。

能源部将强化对所有来自敏感国家 （包括中国）的外国人员申请外国访问和任

务许可的审查。③

２０１９年初，能源部副部长丹·布鲁耶特 （Ｄａｎ　Ｂｒｏｕｉｌｌｅｔｔｅ）宣布，能源部的

正式职员，包括签约方、实习人员及项目资助人员将受到一系列限制，包括禁

止参与相关敏感国家的外国人才招募项目计划。④同年６月，能源部发布指令，

禁止能源部及签约方职员参加外国人才招募计划，向外国政府部门转移未经授

权的科技信息。凡是已经参加外国人才计划项目的，必须在３０天内向直接主管
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领导及指定的机构行为准则官员提交书面报告，如未能提交，则可能被开除职

务。①截至９月底，所有能源部签约方都被要求修改雇员合同，履行关于外国人

才计划的新规定。②

此外，能源部还在执行一项新的战略性国际科技合作政策 （ＳＩＳＴＥＰ），旨在

降低与存在风险国家科学合作的风险。该政策限制与某些需要关切的国家和个

人在敏感但非保密技术领域的科学合作。根据新政策，将成立一个联邦监管顾

问机构，负责评估科技风险，确认对美国国家利益造成潜在风险的国际科学合

作领域，建议需要对相关风险国家进行限制的研究领域和技术。这一科技合作

限制政策于２０２０年初实施。③

３．商务部

隶属于美国商务部的工业与安全局 （Ｂｕｒｅａｕ　ｏｆ　Ｉｎｄｕｓｔｒｙ　ａｎｄ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ）负责

防务技术的评估和两用物品的出口管制。商务部通过机构间评估程序，负责向

雇用、接待外国人从事受控技术项目的公司发放 “视同出口许可”。通过防务

技术评估、两用物品出口管制以及向相关公司发放 “视同出口许可”，工业与

安全局一直对中美技术交流与合作产生影响。特朗普执政后，随着中美贸易

战升级，美国商务部将华为、海康威视、中兴等中国高科技企业列入 “实体

清单”，不仅严重影响这些中国企业获得美国相关供应商的技术及商品供应，

也导致包括美国麻省理工学院等高校和科研单位决定终止与华为、中兴等中

国企业的科技合作。④

２０２０年２月以来，美国商务部一直在考虑制定一项更加严格的限制美国科

技转移到中国的政策，包括对中国在美国投资更严格的限制，以及禁止任何使

用美国技术及零部件的非美国产品提供给华为等中国高科技公司，阻止美国技
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术流向中国。美国媒体在２月报道，商务部正在考虑是否阻止美国通用电力公

司向中国出售喷气式发动机，以及是否进一步阻止华为公司获得美国技术。①美

国媒体３月报道，特朗普政府内的高级官员已经同意采取新的措施，限制向中

国华为公司的全球芯片供应，包括阻止中国台湾地区半导体制造公司向华为出

售芯片。不过，特朗普曾在２月对这一政策建议表示反对。②

４．联邦调查局

美国联邦调查局在调查中国留学生、访问学者及华人科研人员在美国可能

从事 “知识产权偷窃”和 “非法技术转移”方面十分积极。联邦调查局局长克

里斯托弗·雷多次声称，中国通过留学生、访问学者等非常规的情报收集，特

别是对美国高科技的 “窃取”，对美国构成了 “全社会威胁”。早在２０１５年，美

国联邦调查局就将中国的人才计划视为对美国的 “非传统威胁”，认为 “中国的

千人计划及其他人才招募计划，让中国政府有机会招募在美国工作的研究人员

和科学家”。为应对所谓来自中国的 “非传统威胁”，美国联邦调查局与美国高

校、科研机构及企业保持经常性接触，“提醒”后者在与中国相关机构进行合作

时三思而后行，或谨防有中国背景或与中国有联系 （包括参加中国人才招募计

划的）的留学生、科研人员将敏感技术或信息转移到中国。

２０１９年１月，联邦调查局私营部门办公室 （ＯＰＳ）发布一份名为 《中国对

学术界的风险》的文件，渲染中国对美国学术界的 “风险”与威胁，要求美国

高校提高对中国的防范意识。文件声称，中国并不遵守美国教育机构推崇的学

术规范准则，支持经济间谍活动，利用美国大学校园的开放和合作文化，“对美

国学术界构成了特别的威胁”， “是全球首要的知识产权破坏者”。文件特别强

调，中国政府利用部分中国学生、特别是理工科专业 （ＳＴＥＭ）的硕博研究生和

博士后研究人员及教授作为非传统的知识产权获取者。“这些华人学者，可能成

为在美国科研机构收集经济和科技情报的有意或无意人员，并最终造福于中国
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学术机构和商业。”文件表示，无论其动机如何，这些行为已经对美国利益造成

重大损害，美国学术界必须严加防范，与联邦调查局进行合作。①

２０１９年６月，联邦调查局私营部门办公室成立联络美国高校的专门小组，

与美国教育委员会 （ＡＣＥ）、美国大学协会 （ＡＡＵ）、公立及赠地大学协会

（ＡＰＬＧＵ）等美国三大学术团体就彼此关切的问题进行磋商与协调。私营部门

办公室与联邦调查局反情报机构正在制作一份标准ＰＰＴ展示文件，主要涉及中

国的 “经济间谍”活动，包括人才招募计划，以便在联邦调查局５６个地方分支

机构中更好地进行信息沟通与协调。②

２０２０年１月，联邦调查局逮捕了哈佛大学教授、全球纳米电子领军科学家

查尔斯·利伯 （Ｃｈａｒｌｅｓ　Ｍ．Ｌｉｅｂｅｒ），理由是他向美国国家卫生研究院及国防部隐

瞒参加了中国的 “千人计划”和未申报接受中国的资助。③

５．白宫科学技术政策办公室 （ＯＳＴＰ）

白宫科学技术政策办公室负责向总统提供科技、研发预算等方面的政策建

议。２０１９年５月，国家科学技术委员会成立了研究环境联合委员会，就提升科

研环境安全、诚信及科技产生等问题加强机构间协调。９月１６日，白宫科学技

术政策办公室主任凯尔文·德罗格梅尔 （Ｋｅｌｖｉｎ　Ｋ．Ｄｒｏｅｇｅｍｅｉｅｒ）公开致函美国

科学界，表达对 “某些国家”外国人才招募计划的担忧。信函声称，过去几年

里一些国家采取一系列措施利用、影响和削弱美国的研究活动和研究环境，包

括国家发起的人才招募计划等。信函表示，部分外国人才招募计划产生了一系

列与美国研究价值观和原则相违背的后果，包括不披露接受外国资助的信息，

在外国开设未经许可的影子实验室，在外国担任职务或职位，利用在美国机构

工作的时间和资助为外国政府或公司进行未经披露的研究，转移知识产权，违

反合同或保密原则，或在同行评审过程中徇私舞弊等。信函最后表示，美国的
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政策与实践必须根据变化的地缘政治和国际科学环境作出调整，以便有效应对

当前及未来挑战。在未来数月里，白宫科学技术政策办公室将会在全美学术机

构举办一系列会议，与科研人员及学生就研究的安全性和其他议题进行讨论，

呼吁美国学界加入这场大讨论。①

此外，白宫科学技术政策办公室计划还在进行一项新的政策评估，将采取

协调一致步骤，在所有联邦资助的科研机构中采纳最佳实践，防范外国利用美

国开放的创新体制窃取美国科技成果的风险。②

二、美国国会的调查与立法行动

在行政部门采取行动的同时，国会也在积极配合。通过听证会、专门委员

会的调查以及立法议案等方式，呼吁限制中美科技交流与合作。接下来，以

２０１９年美国国会发布的相关调查报告及提出和通过的立法议案为例，重点分析

美国国会在限制中美科技交流与合作中的作用。

　　（一）发布研究报告

２０１９年１１月，美中经济与安全评估委员会和国会参议院国土安全常设小组

委员会相继发布两份研究报告，渲染美国高校、科研部门乃至商业机构面临的

中国技术 “窃取”风险，要求相关部门采取行动，加以应对。

美中经济与安全评估委员会在提交的报告中指出，中国通过留学生、科研

人员乃至公司技术人员， “窃取”美国高校、科研机构及公司的先进和敏感技

术，或通过 “千人计划”等政府人才招募计划，“采摘”美国的科技成果，破坏

了美国的学术环境，造成美国科技向中国的流失。③报告声称，中国政府特别注
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重通过在美实施人才招募计划、向美国派遣留学生和科研人员、进行国际科研

交流合作乃至风险投资等方式，获取军民两用尖端技术以及人工智能和新材料

等先进技术，导致美国的技术领导地位及创新模式面临威胁。“几十年来的中国

研究合作模式、聚焦敏感技术的获取和经济间谍模式表明，获得科学知识、缩

小 （中国在）军事能力上的差距，是 （中国）毫不动摇的优先关注点， （中国）

军方机构的影响力广泛延伸到中国的民用部门。”①

为应对中国 “威胁”，报告提出美国政府应采取的政策建议，主要包括：

（１）重新成立隶属于联邦调查局的高等教育顾问委员会，对美国技术和研究的

安全保护进行评估，对可能存在的学术间谍进行早期预警，培训大学教师和员

工防范技术和信息转移风险，履行出口管制规定。（２）要求政府问责办公室就

中国利用美国高校进行科技窃取和转移的风险进行评估，重点包括：中国在美

国理工科专业学习的学生及研究人员的数量、所属机构、主要研究领域、留美

时间以及未来就职去向；评估国务院签证审核机制在降低向中国技术转移风险

方面的作用和效率，特别是这一审核机制在有效识别受中国政府或相关机构资

助的学生、研究人员及研究实体方面的能力。②

参议院国土安全和政府事务委员会的调查报告，专门分析了中国各类人才

招募计划、特别是 “千人计划”等对美国高校、科研机构、国家实验室等机构

的科学研究、科学技术、知识产权及信息安全等造成的损害，并提出了一系列

改进美国科研机构安全防范措施的具体政策建议。建议涉及联邦政府政策制定、

执法、情报及拨款等诸多方面。（１）政策制定。联邦机构必须制定一项全面战

略，与美国研究界紧密合作，应对中国对美国知识资本的 “非法转移”。行政部

门应该考虑更新ＮＳＤＤ－１８９总统行政命令，对美国政府资助的基础性研究实行

额外的限制。③ （２）情报及执法。联邦执法及其他相关机构应该对在美国设立的
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外国招募网络、平台或外国政府代理机构加大调查力度，掌握外国在美国的人

才招募情况；将外国人才招募计划的信息进行解密，并告知美国研究机构，以

降低外国人才招募计划对美国科研单位造成的风险；联邦执法机构及情报部门

必须改进与美国研究界打交道的方式与能力，确保后者获得相关威胁信息并据

此采取行动。（３）拨款。美国各拨款单位应该统一项目申请流程，并建立标准

化的外国支持或任职信息披露机制；建立与外国科研合作的最佳行为准则和学

术道德规范；执行合规和审计审查，确保受资助方准确汇报任何利益冲突情况；

强化研究机构的数据和网络安全防范措施。①

　　（二）提出立法议案

２０１９年及２０２０年初，美国参众两院先后提出多份限制中美科技交流与合作

的立法倡议。主要涉及如下内容：

第一，成立国家安全技术专门小组，应对中国威胁。在部分国会议员提交

的 《保护我们的大学法案》中，要求对中国的科技 “窃取”威胁严加防范。该

法案声称，美国竞争对手利用美国开放的学术和科研环境，接触美国联邦资助

的敏感研究项目。过去几年里数千名有中国军方背景或与之有牵连的中国科学

家进入美国大学访学、交流，“在美国采花，到中国酿蜜”。法案建议，美国教

育部或国土安全部成立国家安全技术专门小组，应对间谍威胁，特别要重点关

注获得联邦资助的美国高校科研项目。专门小组还将建立一个敏感研究议题清

单并定期更新，向国家情报办公室总监汇报，同时向从事清单内研究项目的美

国高校机构提供指导，包括提供相关间谍威胁信息，推广最佳科研实践，以及

需要通报的特别风险。②此外，部分议员还分别向参众两院提交了 《保护美国科

学技术法案》和 《保护美国科学研究法案》，要求白宫科学技术政策办公室牵头

１４１

①

②

Ｔｈｒｅａｔｓ　ｔｏ　ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ：Ｃｈｉｎａｓ　Ｔａｌｅｎｔ　Ｒｅｃｒｕｉｔｍｅｎｔ　Ｐｌａｎｓ，Ｐｅｒｍａｎｅｎｔ　Ｓｕｂｃｏｍ－
ｍｉｔｔｅｅ　ｏｎ　Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｓｅｎａｔｅ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ　１９，２０１９，ｐｐ．１１—１３．

Ｈ．Ｒ．１６７８，“Ｐｒｏｔｅｃｔ　Ｏｕｒ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ　Ａｃｔ　ｏｆ　２０１９”，１１６ｔｈ　Ｃｏｎｇｒｅｓｓ　１ｓｔ　Ｓｅｓｓｉｏｎ，Ｍａｒｃｈ　１２，

２０１９，ｐｐ．１—１４；Ｓ．１８７９，“Ｐｒｏｔｅｃｔ　Ｏｕｒ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ　Ａｃｔ　ｏｆ　２０１９”，１１６ｔｈ　Ｃｏｎｇｒｅｓｓ　１ｓｔ　Ｓｅｓｓｉｏｎ，Ｊｕｎｅ　１８，

２０１９，ｐｐ．１—１６．



美国问题研究 Ｆｕｄａｎ　Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｒｅｖｉｅｗ２０２０／１

成立跨机构工作小组，保护接受联邦资助的研发项目不受外部网络攻击、间谍

或偷窃威胁，并在美国科研机构强化、推广最佳科研实践。①

第二，限制外国学生参与敏感科研项目。一些美国国会议员指出，每年超

过３０万中国人在美国高校学习或在美国国家实验室、创新中心、孵化器及思想

库工作，占在美国高校外国学生的约三分之一，其中约２５％的中国留学生在

ＳＴＥＭ专业学习。中国政府可能会操纵或施压中国人成为有意或无意的非传统情

报收集者，服务于中国的军事和战略野心。 《保护我们的大学法案》提出，美国

应对敏感技术和信息给予特别审查，以决定是否要限制中国人对这些研究的接

触。法案还提出，从事清单内研究项目的高校机构，应该先获得任何拟参与该项

目的留学生的国籍证明。对于中国 （俄罗斯及伊朗）等国的留学生申请，必须进

行严格背景调查，国土安全部将保留推迟或否决其参与敏感科研项目的权利。②

第三，建立外国实体清单。《保护我们的大学法案》提出，美国要建立一份

对美国情报构成威胁的外国 （主要针对中国）实体清单。最初清单应包括：华

为、中兴、海能达通讯公司、浙江海康威视，大华技术公司以及任何由中国政

府所有、控制的实体或与中国政府有金融联系的实体。美国教育部长或国土安

全部部长负责将最初实体清单及随后的补充清单，提供给从事清单内敏感项目

研究的美国高校，防止美国先进技术流入清单内实体。③

第四，强化对华技术和知识产权出口管制。 《中国技术转让控制法案》提

出，要进一步加强对华技术和知识产权出口管制。管制重点包括：显著提升中

国军事能力的技术和知识产权；涉及稀有材料的技术或知识产权；被列入控制

清单的技术或知识产权；被中国用于违反人权或宗教自由的技术。④
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第五，严禁向中国军方或有军方背景的人发放赴美签证。《人民解放军签证

安全法案》提出，应该取消任何就职于中国人民解放军或受其资助及支持的个

人的Ｆ或Ｊ签证；禁止向其发放Ｆ或Ｊ签证；在向中国人发放签证时，必须询问

后者是否曾经或正在就职于中国人民解放军，或受到其资助或支持。法案建议

澳大利亚、加拿大、新西兰及英国采取类似措施，以应对来自中国军方或有军

方背景的研究人员和科学家的安全风险。法案还提出，总统应发布一份中国军

方科研清单，确认哪些研究、工程及科学机构是附属于中国人民解放军或受到

其资助。①

　　（三）通过立法

美国国会还通过立法手段，将相关调查和立法动议付诸实施。２０１８年通过

的 《２０１９财年国防授权法》，加大了美国保护学术研究人员 “免遭外国影响及安

全威胁”的力度。例如：国防部加强与从事防务研究和工程活动的美国高校合

作，支持对知识产权、受控制信息、关键人员及涉及国家安全的关键技术信息

的保护；限制外国通过人才招募计划等手段获取美国国防部的研究、科技及创

新企业技术；支持发展国内科学及工程领域的人才计划；成立信息交流论坛和

信息库，提升美国研究、技术及创新企业相关安全威胁意识；为学术机构提供

训练及其他帮助，提升其安全意识，限制来自外国的不当影响；加强政府、学

术机构及高校评估外国人才招募计划渗透能力。②

在２０１９年１２月２０日特朗普总统签署的 《２０２０财年国防授权法》中，进一

步强化对美国科研机构的保护、严防外国科技渗透威胁。授权法一方面强调，

要强化对美国本土理工科专业人才的培养与储备，吸引更多优秀理工科专业人

员投身国防单位和国防事业。③另一方面提出，要采取更严格的保护措施，防止
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先进技术流向竞争对手。授权法吸收了国会参众两院的部分立法动议意见，要

求白宫科学技术政策办公室牵头成立一个跨机构工作组，协调各部门的活动，

保护联邦资助的研究和开发项目免遭外国影响、网络攻击、偷窃或间谍威胁，

制定联邦科学机构及受资助单位的最佳实践规范，维护美国的科技领导地位。①

此外，建议成立新的国家科学技术和安全圆桌会，邀请联邦科学、情报、安全、

执法部门及高等教育机构、实验室、工业及非营利研究机构高级代表共同参加，

应对外国干涉、网络攻击、偷窃、间谍等安全威胁；分享应对和减少威胁与风

险的最佳实践；检查政府、学术与科学界应对和减少外国威胁风险的短期及长

期应对措施。②

三、部分科研主管部门及高校、科研机构的措施

在行政部门及国会竞相采取种种措施限制中美科技交流与合作时，美国科

研主管部门及高校和科研机构如坐针毡、左右为难。一方面，美国政府的诸多

限制性举措，与美国科研主管部门及高校、科研机构一向宣称的学术自由理念

背道而驰，也与美国自由派学者一直倡导的美国主流价值观完全不合拍。更要

紧的是，近年来，外国留学生、学者以及来自国外的科研合作，已经成为美国

高校和科研机构资金和智力的重要支撑。据统计，仅来自中国的在美留学生每

年就为美国各类学校提供了大约１４０亿美元的经费支持，③这还不包括部分美国

高校或科研机构从中美联合办学或科研合作中获得的额外资金或费用支持。不

仅如此，大量来自中国的留学生及科研人员成为美国高校、科研机构的重要生

力军，从事着一些美国本土学生和研究人员不愿从事的枯燥而艰苦的实验室研

究工作，为美国科研进步作出了重要贡献。２０１７年，在总共４１　４３８名被授予科

４４１

①②

③

Ｓ．１７９０，Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｄｅｆｅｎｓｅ　Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ　Ａｃｔ　ｆｏｒ　Ｆｉｓｃａｌ　Ｙｅａｒ　２０２０，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　２０，２０１９，Ｓｅｃ－
ｔｉｏｎ１７４６．

Ｐａｔｒｉｃｉａ　Ｚｅｎｇｅｒｌｅ　ａｎｄ　Ｍａｔｔ　Ｓｐｅｔａｌｎｉｃｋ，“Ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ：Ｆｅａｒｉｎｇ　Ｅｓｐｉｏｎａｇｅ，Ｕ．Ｓ．Ｗｅｉｇｈｓ　Ｔｉｇｈｔｅｒ
Ｒｕｌｅｓ　ｏｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｓｔｕｄｅｎｔｓ”，Ｔｈｅ　Ｒｅｕｔｅｒｓ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ　２９，２０１８，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｕｓ－ｕｓａ－
ｃｈｉｎａ－ｓｔｕｄｅｎｔｓ－ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ／ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ－ｆｅａｒｉｎｇ－ｅｓｐｉｏｎａｇｅ－ｕｓ－ｗｅｉｇｈｓ－ｔｉｇｈｔｅｒ－ｒｕｌｅｓ－ｏｎ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ｓｔｕｄｅｎｔｓ－
ｉｄＵＳＫＣＮ１ＮＹ１ＨＥ．



特朗普政府限制中美科技人文交流政策探析

学及工程博士学位的学生中，来自中国的学生为５　１５７名，占当年美国授予科学

及工程领域博士学位的１２％以上。①

部分美国高校负责人对政府的做法表达了强烈不满。２０１９年６月，麻省理

工学院校长发表了一封公开信，指出 “签证拖延，因宗教、种族、族裔或国籍

等原因而对大多数移民及其他团体恶语相向，所有这些政策和行为等于在大声

宣布：美国正在关闭国门，不再想成为吸引世界最具创造力和进取精神的个人

的磁铁”②。同年８月，２２家美国高校机构和协会，针对美国联邦调查局要求美

国大学监督中国学生、学者的做法，发表了一份公开声明。声明指出，联邦调

查局及其他美国政府官员建议某些美国大学制定一项监督中国政府研究机构派

遣的学生、学者的计划，违反了公正程序，应该引起民主国家的警觉。联邦机

构必须澄清其具体关切，如果处理不当，将会严重干扰未来招募优秀外国留学

生和学者来美国学习和工作，也会严重阻碍对新科学家的培训并给正在进行的

研究项目造成损害。③

尽管如此，迫于压力，美国科研主管部门及部分高校和科研机构还是陆续

采取措施，限制、清理或终止与中国的科技合作项目，甚至解聘或开除部分参

与中国人才招募计划的学者和研究人员。

第一，限制乃至禁止参加中国的各类人才计划。２０１９年７月，掌握着美国

基础科学研究钱袋子的国家科学基金会 （Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ），颁

布一项新政策，禁止所有正式职员参加外国人才项目，但不针对国家科学基金

会资助的研究人员。在颁布新政策的同时，国家科学基金会主任弗朗斯·科尔

多瓦 （Ｆｒａｎｃｅ　Ｃｏｒｄｏｖａ）还给同行发表了一份公开信，指出国家科学基金会新政

策要求，所有国家科学基金会的人员及选派到国家科学基金会的政府间职员，
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都不能参加外国政府的人才计划项目。在信件中，科尔多瓦还提到，国家科学

基金会已经在２０１９年５月颁布一条新规定，要求国家科学基金会全体人员申

报个人获得各类 （包括国外）资助、支持及担任职务的信息。此外，国家科

学基金会将成立一个独立的科学顾问小组，对存在的风险进行评估并提出政

策建议。①

与此同时，隶属于美国卫生部的国家卫生研究院 （Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ　ｏｆ

Ｈｅａｌｔｈ），也在积极调查、评估与中国的科研合作或因为研究人员参与中国人才

计划项目，对美国知识产权可能造成的损害。２０１９年７月１０日，国家卫生研究

院发布一则公告，提醒科研人员申报受到外国支持、资助等可能存在金融利益

冲突事项。②９月，卫生部总检察官发布三份调查报告，聚焦外国人才招募计

划，特别是中国 “千人计划”中涉及的金融利益冲突问题。１０月，卫生部正

式启动了内部威胁调查项目，集中调查可能存在的风险、研究如何降低风险，

并向接受卫生部拨款的美国机构提供技术帮助。③国家卫生研究院院外研究项

目主任麦克·劳尔 （Ｍｉｃｈａｌｅ　Ｌａｕｅｒ）指出，美国国家卫生研究院已将２５０名科

学家列入嫌疑名单，１８０人正在接受调查，其中很多人与中国的 “千人计划”有

牵连。④

第二，部分美国高校清理、终止与中国相关机构的科研合作。美国大学协

会副主席托宾·史密斯 （Ｔｏｂｉｎ　Ｓｍｉｔｈ）表示，主要的研究型大学以及大学领导

们对政府部门担心的外国合作 “正在给予充分重视，严肃对待”，特别是在披露

与外国合作信息、资金及资源等方面，大学需要对教职员工进行教育。美国加

州大学圣地亚哥分校副校长桑德拉·布朗 （Ｓａｎｄｒａ　Ａ．Ｂｒｏｗｎ）表示：“我认为每
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个人都觉得现在应该加大审查，我提醒同事们我们有着正常的监督这类 （国际）

合作的程序。”①迫于压力，２０１９年以来，麻省理工学院、普林斯顿大学、斯坦

福大学、俄亥俄大学、加州大学伯克利分校以及伊利诺伊大学等美国高校，终

止了与中国华为及中兴公司的研究合作。②麻省理工学院还宣布，将对来自中

国、俄罗斯及沙特等国的个人及实体的所有合作进行额外的审查。③

第三，少数高校开除未披露参与中国人才计划或研究项目的华人学者。

２０１９年４月，美国得克萨斯大学 ＭＤ安德森癌症研究中心开除三名华人科学家，

理由是这三名科学家违反了美国国家卫生研究院关于同行评审保密及披露与外

国联系的规定。据报道，ＭＤ安德森癌症研究中心早就与联邦调查局就国家安

全问题进行合作。这三名科学家是国家卫生研究院在调查的五名 ＭＤ安德森癌

症中心研究人员中的三位。④

同年５月，埃默里大学开除在该大学工作了２３年的一对神经研究华人科学

家夫妇，宣称他们 “未能披露外国研究资助及他们为中国研究机构和大学工作

的情况”。埃默里大学还关闭了他们在大学的实验室，他们指导的四名中国博士

后研究生的签证也被取消。⑤

此外，２０１９年８月，美国司法部门还对堪萨斯大学的１名华人科学家进

行起诉，理由是他在堪萨斯大学工作期间从事２项美国能源部和４项美国国

家卫生研究院的研究资助项目，但没有申报他参加中国 “长江学者”计划、
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为中国高校工作的事实。①２０２０年１月，司法部还对哈佛大学纳米电子科学家

利伯、哈佛大学华人癌症研究员郑造松 （Ｚｈｅｎｇ　Ｚａｏｓｏｎｇ）以及已经回国的波

士顿大学物理、化学和生物医药工程系中国访问学者叶燕青 （Ｙｅ　Ｙａｎｑｉｎｇ）

提起诉讼。②

四、特 点 与 影 响

特朗普政府对中美科技交流与合作的大幅收紧与限制，在中美建交４０年的

历史中堪称史无前例。特朗普政府从中美战略竞争的角度重新审视两国科技交

流合作，将中国理工科学生、学者及各类人才计划作为防范重点，通过 “全社

会”方式限制中美科技交流合作，甚至不惜让中美科技脱钩，显示出特朗普政

府在阻断中美科技交流上的 “别出心裁”和战略考量，对中美科技交流合作及

两国关系造成显著负面影响。

第一，从战略竞争角度重新审视中美科技交流与合作。特朗普政府在 《国

家安全战略报告》中，明确将中国界定为美国的战略竞争对手，认为过去四十

余年来的对华接触政策并未取得美国希望的效果。因而，美国必须改弦易辙，

重新调整对华接触政策，包括对华科技交流与合作政策。特朗普政府认为，中

国从中美科技交流合作中获得巨大收益，显著提升了中国的科技能力与水平。

“他们 （中国）的目标是在军事和经济领域取得对美国的支配地位。”③在中国成

为美国战略竞争对手的背景下，继续以前的对华科技交流政策无异于 “养虎为

患”。限制中美科技交流与合作，阻断美国科技成果流向中国，强化美国的研究

８４１

①

②

③

Ｐｒｅｓｓ　Ｒｅｌｅａｓｅ，Ｕ．Ｓ．Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｊｕｓｔｉｃｅ，“Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｋａｎｓａｓ　Ｒｅｓｅａｒｃｈｅｒ　Ｉｎｄｉｃｔｅｄ　ｆｏｒ　Ｆｒａｕｄ
ｆｏｒ　Ｆａｉｌｉｎｇ　ｔｏ　Ｄｉｓｃｌｏｓｅ　Ｃｏｎｆｌｉｃｔ　ｏｆ　Ｉｎｔｅｒｅｓｔ　ｗｉｔｈ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ”，Ａｕｇｕｓｔ　２１，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｕｓ－
ｔｉｃｅ．ｇｏｖ／ｕｓａｏ－ｋｓ／ｐｒ／ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｋａｎｓａｓ－ｒｅｓｅａｒｃｈｅｒ－ｉｎｄｉｃｔｅｄ－ｆｒａｕｄ－ｆａｉｌｉｎｇ－ｄｉｓｃｌｏｓｅ－．

Ｅｌｌｅｎ　Ｂａｒｒｙ，“Ｕ．Ｓ．Ａｃｃｕｓｅｓ　Ｈａｒｖａｒｄ　Ｓｃｉｅｎｔｉｓｔ　ｏｆ　Ｃｏｎｃｅａｌｉｎｇ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｆｕｎｄｉｎｇ”，Ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ
Ｔｉｍｅｓ，Ｊａｎｕａｒｙ２８，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｎｙｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／２０２０／０１／２８／ｕｓ／ｃｈａｒｌｅｓ－ｌｉｅｂｅｒ－ｈａｒｖａｒｄ．ｈｔｍｌ？ａｃｔｉｏｎ
＝ｃｌｉｃｋ＆ｍｏｄｕｌｅ＝ＲｅｌａｔｅｄＬｉｎｋｓ＆ｐｇｔｙｐｅ＝Ａｒｔｉｃｌｅ．

“Ｕ．Ｓ．Ｌａｗｍａｋｅｒｓ　Ｐｒｅｐ　Ｂｉｌｌｓ　Ｔａｒｇｅｔｉｎｇ　Ｃｈｉｎａ　Ｓｐｙ　Ｔｈｒｅａｔ　ｏｎ　Ｃａｍｐｕｓ”，Ｒｅｕｔｅｒｓ，Ｊｕｎｅ　５，２０１９，

ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｕｓ－ｕｓａ－ｔｒａｄｅ－ｃｈｉｎａ－ｃｏｎｇｒｅｓｓ／ｕ－ｓ－ｌａｗｍａｋｅｒｓ－ｐｒｅｐ－ｂｉｌｌｓ－ｔａｒｇｅｔｉｎｇ－ｃｈｉｎａ－
ｓｐｙ－ｔｈｒｅａｔ－ｏｎ－ｃａｍｐｕｓ－ｉｄＵＳＫＣＮ１Ｔ６０５Ｘ．



特朗普政府限制中美科技人文交流政策探析

安全，“是美国应对中国崛起为美国同辈竞争者的核心举措”①。

第二， “全社会”动员与应对。特朗普政府认为，中国对美国的科技 “窃

取”不仅限于情报部门，而是一种 “全社会”的行动，包括赴美学习、交流、

工作的学生学者，在美国高校、科研院所乃至科技企业的中国人或外国人，都

有可能成为中国的招募对象，成为 “窃取”或转移美国技术有意或无意的 “合

谋者”。为应对来自中国的 “全社会”的和非传统意义上的情报和技术 “收集

者”，美国必须通过政府、社会、企业、高校和科研机构等 “全社会”动员及参

与方式，防微杜渐，严防美国技术 “流向”中国。美国行政、立法、执法及科

研主管部门、高校和科研机构采取的一系列限制举措，正是 “全社会”动员及

参与方式的重要体现。

第三，理工科学生、学者及人才计划是防范重点。特朗普政府此次限制中

美科技交流与合作的一个突出特点，是将中国理工科学生、学者及中国各类人

才计划，作为重点防范对象。美国政府认为，在美国从事理工科专业学习或研

究的数量众多的中国留学生和学者，是美国科技流向中国的主要传导者，特别

是一些具有军方或政府背景的留学生和学者，成为 “在美国采花、到中国酿

蜜”，转移美国先进或敏感军民两用技术的重要传播者。不仅如此，中国还通过

各类人才计划，吸引在美国工作的中国籍或外国籍学者为中国的科研工作服务，

或在中国创办 “影子实验室”和科技公司，加大了美国先进或敏感技术流向中

国的风险。美国司法部负责国家安全事务首席官员约翰 ·德莫斯 （Ｊｏｈｎ

Ｄｅｍｅｒｓ）公开表示：“尽管参加人才计划本身并不违法，但却会激起偷窃及违反

出口控制的欲望，或 （起码）产生利益冲突。”②通过收紧中国理工科学生学者签

证、限制他们参与美国敏感科技项目及清理和禁止在美国科研机构工作的研究

人员参加中国各类人才项目，可以最大限度地减少美国先进和敏感技术流向中
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国的风险。

第四，科技脱钩意图明显。特朗普政府采取的一系列限制中美科技交流合

作政策举措，其目标指向日益清晰，即让中美在科技领域逐渐脱钩。中国在人

工智能、量子信息科学、下一代计算机、云计算等科技领域的突飞猛进，让美

国战略界担心，美国在科技领域的领导地位正在日益受到中国的挑战。①另外，

大部分美国学者认为，美国依然是全球最具活力的科技创新中心，离开美国的

科学和技术 “源头活水”，中国的科技赶超步伐将会极大延缓，甚至举步维艰。

因此，限制乃至阻断中国通过中美科技交流与合作等途径获取美国先进技术，

实现中美在科技领域的部分乃至全面脱钩，将是延缓中国技术进步、防范中国

对美科技赶超的重要手段。②

特朗普政府对华科技限制政策，已经产生一系列消极后果和 “寒蝉效应”。

第一，对中国学生学者赴美学习研究造成干扰。美国国务院大幅收紧中国

理工科专业学生、学者赴美签证，导致一些中国学生、学者无法按期赴美完成

学业或研究，甚至被迫中断学业或取消赴美行程，失去在美国学习或研究的机

会。据媒体报道，２０１９年，仅哈佛大学和麻省理工学院两校，就有１６名就读计

算机、物理、化学、机械、神经科学等专业的中国留学生因遭遇签证问题，无

法按期返校学习。③据统计，２０１８年第一季度由中国政府赞助的赴美签证拒签率

为３％，到２０１９年同期，攀升到１３．５％，在短短一年的时间里上升了１０个百分

点。④美国政府甚至拒绝向中国赴美参加国际学术会议的科学家发放签证，导致

中国科学家相继集体缺席在美国举行的第４２届世界空间科学大会及第７０届国

际宇航大会，造成恶劣影响。⑤
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第二，对在美学习、工作的华人学生、学者造成无形压力。美国联邦调查

局局长关于美国面临来自中国 “全社会”的科技和情报窃取风险的指责；美国

联邦调查局对美国高校、科研机构及公司的 “拜访”、调查以及要求一些美国高

校建立监督中国学生、学者的机制①；国家卫生研究院、能源部及国家科学基金

会等部门关于彻查、清理各类外国人才计划的通知和要求；部分高校、科研机

构对华人学者的调查乃至开除，给在美学习、工作的华人学生、学者造成巨大

的精神和工作压力。②澳大利亚前总理陆克文在美国加州大学圣地亚哥分校的一

次学术讲座上，将之称为新的 “麦卡锡主义”。他说： “我担心，我们正在日益

进入新的麦卡锡主义，不仅是在美国学习的中国学生，而是所有华裔美国人，

都成为怀疑的对象。”③

第三，对中美科技交流合作产生冲击。尽管包括耶鲁、哈佛等美国常青藤

高校的领导对美国政府对中国留学生和学者的限制政策表达了不满，部分美国

高校协会甚至发表了联名信，对特朗普政府干涉美国学术自由的做法表示质疑，

甚至谴责，但在批评中国似乎成为 “政治正确”的政治和舆论环境下，特朗普

政府的政策限令，已经在美国高校、科研机构中产生寒蝉效应。如前所述，很

多美国高校和科研机构被迫采取种种措施，限制乃至终止中美科技合作与交流。

一些大学机构表示，在联邦政府的压力下，他们不得不自行审查，减少甚至避

免与中国相关科研机构交流，减少招收来自中国的留学生。加州大学圣地亚哥

分校副校长桑德拉·布朗 （Ｓａｎｄｒａ　Ａ．Ｂｒｏｗｎ）表示：“来自联邦机构和国会的信

件及联邦立法的具体规定，让大学如坐针毡”，“现在每个人都觉得应该加大审

查……这些审查不仅影响到与外国的机构间合作，甚至波及学生。……教师们
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对招收某些学生顾虑重重，这在以前是没有的。”①

五、结 论 与 思 考

特朗普政府的科技政策限令，不仅严重影响赴美和在美学习和工作的华人

学生、学者，更干扰了两国正常的科技交往，给两国科技合作设置了人为障碍。

面对来自太平洋彼岸的科技麦卡锡主义和科技脱钩举措，我们要在战略上高度

重视，并在策略上灵活主动，努力将这股科技政策逆流的消极影响降到最低。

第一，密切跟踪特朗普政府对华政策，特别是科技政策上的动态，做到知

己知彼、防患于未然。

第二，成立由国务院直接领导，商务部、教育部和科技部联合牵头的国家

科学技术发展应对小组，研究在美国可能对我技术脱钩和技术封锁情况下，如

何推进、扶持科技发展、技术创新和技术转化应用。

第三，在美国加大对华裔、华人学者、科学家审查、调查的大环境下，应

制定相应政策措施，鼓励中国留学生、学者回国就业、创业，吸引更多优秀人

才参加国家科技现代化建设。

第四，通过中美元首对话、会晤渠道，直接向特朗普本人表达对美方阻挠

中美科技人文交流、打压和断供我高科技企业的不满；通过中美全面经济对话

机制，表达对美方科技脱钩、施压及阻挠中美科技人文交流政策的不满，同时

将其与中美经贸谈判挂钩，要求美方纠正错误做法。

第五，启动中美社会与人文交流高层对话机制，通过机制化渠道向美方反

映合理关切，要求美方澄清在签证、科技合作等方面的政策，倾听对方合理关

切并采取可能的措施加以解决，推动中美人文交流走上良性发展轨道。

２５１

① Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ　Ｒｅｄｄｅｎ，“Ｓｃｉｅｎｃｅ　ｖｓ．Ｓｅｃｕｒｉｔｙ”，Ｉｎｓｉｄｅ　Ｈｉｇｈｅｒ　ＥＤ，Ａｐｒｉｌ　１６，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｉｎ－
ｓｉｄｅｈｉｇｈｅｒｅｄ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／２０１９／０４／１６／ｆｅｄｅｒａｌ－ｇｒａｎｔｉｎｇ－ａｇｅｎｃｉｅｓ－ａｎｄ－ｌａｗｍａｋｅｒｓ－ｓｔｅｐ－ｓｃｒｕｔｉｎｙ－ｆｏｒｅｉｇｎ－
ｒｅｓｅａｒｃｈ．


