
二战后东亚秩序 ： 历史演进与转型瓶颈
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韦 宗友

内容提要 ： 二 战 后 东 亚 秩序 的 独 特 之处在 于 ， 东 亚 大 陆 地 区 和 东 亚 沿 海

地 区 在政 治 、 经 济和 安全 上彼此 割 裂 、 尖 锐对立 ， 是 一 种 典 型 的
“

陆 海 分 离

型
”

秩序 架 构 。 在政 治 上 ， 中 国 主 导 的 东 亚 大 陆 地 区 与 美 国 卵 翼 下 的 东 亚 沿

海地 区在 意 识 形 态 上 相 互 对立 ， 外 交 上 互 不 承认 ；
经 济上 ， 美 国 对 新 中 国 实

施 经 济 禁运 和 贸 易 封锁 ， 中 国 与 东 亚 沿 海 国 家 的 传 统经 济联 系 也 几 乎 割 裂 ；

安 全上 ， 美 国在 东 亚 沿 海地 区 建立 起 双边 军 事 同 盟 体 系 ， 对新 中 国进 行 军 事

包 围 。 然而 ， 随着时 间 的推移 和 国 际 局 势 的 变 化 ， 特 别 是经 过 ２０ 世 纪 ７ ０ 年

代 的 中 美战 略 和解 、 ９０ 年代 冷 战 结束 以 及 ２１ 世纪 以 来 的 东 亚 权力 转 移 ， 这 一

“

陆 海分离 型
”

秩序逐 渐发 生 变 化 ， 出 现 了 政 治 和 解 、 经 济 融 合 的积 极势 头 。

不 过 ， 在 安 全领 域依然存在 瓶 颈 ， 无 论是 在 中 美 之 间 ， 还 是在 中 国 与 部 分 沿

海 国家之 间 ， 都 存在 相 当 程 度 的 安 全 困 境 。 东 亚 秩 序 能 否 突 破安 全瓶 颈 ， 最

终 实现 陆 海秩 序 的 融 合 ， 将 不 仅取决 于 中 美 两 国 的 战 略 互 信 建设 ， 也取 决 于

东 亚 国 家 内 部 能 否 克服安全 上 的 互信 赤 字 。

关 键 词 ： 东 亚 秩序 秩序 转型 陆 海分离 型 秩序 陆 海 融合 型秩序
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形成于冷战及朝鲜热战背景下的二战后东亚秩序 ， 在建立之初具有鲜明

的
“

陆海分离
”

特征
——

东亚大陆地区 （主要包括中 国及毗邻 的朝鲜和越南

等社会主义国家 ） 和美 国卵翼下的东亚沿海地区 （主要包括韩 国 和泰 国等沿
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海国家及地区 ， 以及 日 本和东南亚岛 屿 国家 ， 在某种程度上还涵盖澳大利亚

和新西兰 ） 在政治 、 经济及安全上尖锐对立 、 彼此割裂 、 互不隶属 。 位于东

亚大陆的 中国及将势力延伸到东亚沿海地 区 的美国 ， 分别是这一分离型秩序

的主要缔造者 。 不过 ， 随着 ２０ 世纪 ７０ 年代中美之间 的战略和解 、 ９０ 年代冷

战结束以及 ２ １ 世纪 以来东 亚权力格局 的 巨变 ， 这
一

僵硬 的秩序 格局逐 渐发

生松动 ， 出现了政治和解 、 经济融合的缓和趋势 ， 陆海分离型秩序逐渐 向陆

海融合型秩序转变 。 本文 主要考察二战后东亚秩序的 内涵与特点 ， 探讨这
一

秩序变化 的过程及推动因 素 ， 在此基础上指出东亚秩序转型面临 的瓶颈与挑

战 ， 最后提出突破东亚秩序转型瓶颈的可能路径 。

一

、 东亚陆海分离型秩序的确立

当前的东亚秩序源于二战后的一系列制度安排与事态发展 ， 主要涉及政

治 、 经济及军事等多个维度 。 政治方面 ， 新 中 国 的成立打破了美 国构想的 由

自 身主导 、

“

中美合作
”

的东 亚秩序蓝 图 ， 中美两 国 由 战时合作者及 同盟 国

演变成尖锐对立 、 剑拔弩张的 意识形态敌人 。 美 国转而对新 中 国采取政治敌

视和外交孤立政策 ， 新中 国则针锋相对地采取
“

打扫干净屋子再请客
”

和倒

向苏联的
“
一边倒

”

对外政策 。
？ 朝鲜战争的 爆发进

一 步加剧 了 中美之 间 的

政治敌视和意识形态对立 ， 美国开始将 中 国视为东亚地 区最危 险的敌人和战

略威胁 ， 中 国也将美 国视 为国家安全和主权的 最大外部威胁 。

？
为应对所谓

的
“

共产主义扩张
”

和
“

中 国威胁
”

， 美 国在东亚沿海地 区大力扶持反共亲

美政权 ， 构建遏制中 国的政治屏障 。 在此战略逻辑下 ， 美国放松和改变了对

日 战后改造政策 ， 同时大力扶持 台湾地 区 、 韩 国及东南亚地区 的反共政权 。

这样 ， 在新 中 国成立及朝鲜战争爆发后 ， 美国逐渐在东亚地 区设置了
一道政

治
“

防火墙
”

， 将东亚大陆地区和沿海地 区在政治上
“

隔离
”

开来 ， 严 防东

亚大陆 的共产主义意识形态向沿海地 区拓展和渗透 ， 警惕任何沿海国 家及地

区在政治上靠近和倒 向 中 国大陆 。

经济上 ， 美国对新中 国实行 了十分严苛的经济禁运和贸易封锁政策 ， 试

图在经济上扼杀新中 国 ， 并切断 中国与东亚沿海 国家 的传统经济联系 。 早在

① 谢益显 主编 ： 《中 国当代外交史 １ ９ ４ ９
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□ 当 代亚太

１ ９４９ 年 ３ 月 ， 即 中国进人解放战争决胜阶段时 ， 美国 就出 台 了第 ＮＳＣ４ １ 号

文件 ，
认为 国 民党政府在中 国大陆的统治 即将倒台 ， 共产党掌权在望 ， 美 国

应该严格管制对华贸易 ， 但执行稍宽于对苏联 的经济限制政策 。 新 中 国成立

后 ， 特别是朝鲜战争爆发后 ， 美 国对 中 国执行了 更为严格 的经济禁运政策 。

１ ９ ５０ 年 １ １ 月
， 美国国家安全委员会拟定了第 ＮＳＣ９ １ ／ １ 号文件 ， 提出要加强

对 中国及朝鲜的经济禁运 ， 正式放弃 了先前对华稍宽于对苏联 的经济禁运政

策 ， 转而实施与对苏联同 等的最严格禁运 。 此外 ， 为确保对华禁运取得最大

效果 ， 美国还迫使其西方及东亚盟友对华采取步调一致 的禁运措施 。
１ ９ ５０ 年

１ 月 ， 美 国成立了协调与控制西方 国家对苏联等社会主义 国家战略物资 出 口

的 巴黎统筹委员会 （简称
“

巴统
”
） 。

１ ９５ ２ 年 ７ 月 ， 美国在华盛顿组织召开了

由 美 、 英 、 法 、 加 、 日 五 国参 加 的
“

远东 贸易会议
”

，

一方面 吸纳 日 本为
“
巴统

”

的正式成员 ， 另 一方面设立
“

巴统
”

在亚洲 的分支机构
“

中 国 委员

会
”

， 对 中国实施比对苏东社会主义国 家更为严苛的 禁运清单 ， 执行所谓的
“

中国差别
”

。

？ 作为对 日 本
“

损失
”

中 国传统市场 的补偿 ， 美 国通过美 日 经

济合作的方式 ， 在朝鲜战争 中让 日 本 向美军提供物资供应及开放美 国市场 ，

将 日 本纳入美国的经济及战略轨道 。

美国 的经济禁运给新 中 国造成了极大 的经济 困难 。 为应对经济封锁 ， 中

国领导人一方面坚持
“

自力更生 、 艰苦创业
”

的国 内经济发展 战略 ，
另 一方

面则积极发展与苏联 、 东欧等社会主义国家 的经济关系 。 美国对华禁运政策

确立后 ， 新 中 国把对外贸易 的重点转向 了苏东国家 ， 后者在中 国对外贸易 中

的 比重节节攀升 ＾ 据统计 ，
１ ９ ５ ０ 年 ， 中 国对社会主义 国家的贸易额仅 占贸易

总额的 ３ ２ ．４％ ， １ ９ ５ １ 年 已上升至 ５ ２ ．９ ％ ，１ ９ ５２ 年则达到了７２ ％ ， 此后直到

５ 〇 年代末都
一

直保持在 ７０％ 以上 ， 其 中与苏联的 贸易又 占到 中 国对外贸易

的一半 以上 。

？ 尽管中 国与 日 本及东南亚 国家的贸易并没有完全 中 断 ， 但是

在美 国的 经济禁 运政策 下 ， 中 国 与这 些 国 家 的传 统 贸易联 系基本上被割

裂了 。

在安全领域 ， 朝鲜战争的爆发使得 中美在朝鲜半岛 发生了直接的军事冲

① 于群 ： 《论美 国对华 经济遏制战 略的制定与实施 》
， 载 《东北师大学报 》 （哲学 社会科学版 ）

１ ９ ９ ６年第 ２ 期 ， 第 １８
？

２ ２ 页 ？

， 张曙光 ： 《经济 制裁研 究 》 ， 上海人 民 出版社 ２０１０ 年版
，
第 ２ ７

？
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？
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突 。 为防止东亚沿海地 区发生
“

共产主义扩张
”

的
“

多米诺骨牌
”

效应 ， 美

国在朝鲜战争爆发后 ， 立 即将第七舰 队开进 台湾海峡 ， 将 台湾 海峡
“

中立

化
”

， 加强对菲律宾驻军 ， 同 时向 印度支那 派遣军事使 团 ， 防止 南越政权落

人共产主义手中 。 １ ９５ １ 年 ９ 月 ， 美国不顾中 国和苏联等 国的反对 ， 在旧金山

召开 了对 日 媾和会议 ， 签订了对 日 和约 ， 结束 了对 日 军事 占领 ， 并单独与 日

本签署了 《美 日 安全保障条约 》 ， 建立美 日 军事 同盟 ， 开启 了二战后美 国在

东亚地区构建针对社会主义阵营 （特别是 中 国 ） 的双边军事 同盟体系
——

“

旧金山体系
”

。 这
一

双边 同盟体系除 日 本外 ， 还包括韩 国 、 菲律宾 、 泰 国 、

澳大利亚 、 新西兰以及台湾地区等与美 国签署军事同盟条约 的 国家 （地区 ） 。

通过这一系列双边军事同盟条约 ， 美 国 向东亚盟 国提供安全保障 ， 后者则向

美 国提供军事基地和前沿军事存在 ， 便于美 国 的军事投射 ， 同时将 中 国的军

事力量封锁在大陆地 区 ， 防止其 向海上延伸 。

？

这一塑造于冷战 时期 的东亚秩序具有鲜 明 的 时代烙 印与地缘特征 。 首

先 ， 中美两国是这
一

秩序 的首要塑造者 。 新 中 国成立后 ， 在东亚大陆建立了

社会主义政权 ， 打破了美 国关于战后东亚秩序 的构想 。 朝鲜战争 的爆发和中

美在朝鲜半岛 的军事僵局也在
一

定程度上确立 了新中 国在东亚大陆的政治和

军事地位 。 在中 国宣布
“
一边倒

”

对外政策 以及朝鲜战争爆发后 ， 美国 对中

国开始
“

丢掉幻想
”

， 从政治 、 经 济及 军事上对 中 国进行全面围堵 ， 并逐渐

与东亚沿海国家建立起军事同盟关系 ， 加强 了对这些 国家和地区 的政治和军

事控制 ， 确立 了 自 身在东亚沿海及西太平洋地区 的海上霸权地位 。

？

其次 ， 东亚秩序呈现陆海分离的割裂特征 。

？ 东亚大 陆上 的 中 国及其毗

邻的朝鲜及越南奉行社会主义制度 ，
日 本 、 韩 国 、 东南亚国家及澳大利亚和

新西兰则在美国 的卵翼下基本奉行资本主义制度 。 东亚大陆地区与沿海地 区

在意识形态 、 政治体制 、 经济关系乃至军事上彼此对立和割裂。 中 国的 陆上

优势和美国 的海上优势彼此对立 ， 互不隶属 。 在东亚地区没有形成涵盖大陆
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， ｐｐ
． ８ １

－

１ １ ８
；
韦宗友 ： 《 中美 战略妥协 与东亚安

全秩序构建 》
， 载 《 国际观察 》 ２０ １ ４ 年第 ４ 期 ，

第 ４３
？

４ ４ 页 。
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□ 当代 亚太

和沿海地区 的陆海
一体化或融合型秩序 。

最后 ， 东亚秩序存在紧张的 内在对抗性 。 由于东亚秩序是在美苏冷战和

朝鲜半 岛热战 的背景下 ， 由 意识形态尖锐对立的 中美两国在东亚大陆和沿海

地区分别塑造构建的 ， 因而 ， 无论从意识形态及军事态势来看 ，
还是从陆权

和海权 的地缘政治角逐来看 ， 这一陆海分离型秩序都具有较强的对抗性和竞

争性 。

？

二 、 东亚秩序的缓和与变化

经过半个多世纪的洗礼 ， 特别是随着 国际及地 区局势变化和权力格局 的

演变 ， 东亚秩序的分离性与对抗性逐渐缓 和与松动 ， 出现 了政治和解和经济

融合的积极势头 。 其中 ，
１ ９ ７ ２ 年 中美战略和解 、 １ ９ ９０ 年冷战结束以及 ２１ 世

纪 以来东亚地区的权力转移是推动这
一秩序缓和与变化的重要催化剂 。 但在

． 安全领域 ， 东亚秩序始终未能突破陆海分离的结构屏障 。

１ ． 尼克松访华与 中美战略和解

２ ０世纪六七十年代 ， 国际形势出 现了大动荡和大调整 。

一方面 ， 中苏 同

盟公开破裂 ，
社会主义阵营内部 出现严重裂痕 ； 另一方面 ， 美国 国力相对衰

落 ， 在与苏联的全球争霸中 出现 了
“

苏攻美守
”

的新局面 。 为联合 中国对抗

苏联及尽早从越南战争泥潭中抽身 ， 美国总统尼克松在中美未正式建交的背

景下 ， 于 １ ９ ７２ 年初对中 国进行了历史性访问 ， 打开了 中美关系 和解 的大 门 ，

结束了两国剑拔弯张的敌对状态 。 此后 ， 在对抗苏联威胁这
一

共 同战略利益

下 ， 中美两国逐渐形成了事实上的准同盟关系 。 诚如基辛格 （ ＨｅｎｒｙＫ ｉｓ ｓｉｎ
？

ｇｅｒ）所言 ，
“

尼克松访华 

… …不仅使中美敌对转向 中美携手 ， 更重要的是 中

美两国 的合作成为了东亚安全的重要基础
”

。

？ 中美战略和解还带动 了中 日 关

系 的和解 。 １ ９ ７ ２ 年 中 日 正式建交 ， 此后 ， 中 日 双边关 系 迎来 了较快发展时

期 。 中美和解与 中 日 建交 ， 使得原先尖锐对抗 的东亚政治秩序 出现 了较大缓

和 ， 中 国与泰国 、 菲律宾和马来西亚等东南亚 国家也先后建交 ， 并 由此推动

① 罗伯特 ？ 卡普兰 ： 《 即将到来 的地缘战争 ： 无法回 避 的大 国 冲突及对地理宿命 的抗 争 》
， 涵

朴译 ， 广东人民 出版社 ２ ０ １ ３ 年版
，
第 １ ２ １

￣

１ ３２ 、 ２ ００
？

２ ２ ７ 页 。

②Ｈ ｅｎ ｒｙＫ ｉｓｓ ｉｎｇｅ ｒ ， ０／
２ ＣＡｉｗａ

，
ＮｅｗＹｏｒｋ ａｎｄＬｏｎｄ ｏｎ ：Ｐｅｎｇｕ ｉｎＢｏｏｋｓ ， ２ ０１ ２ ， ｐ

．５ ； 转 引 自

朱锋 ： 《 中美战略竞争与东亚安全秩序的未来 》 ， 载 《世界经济与政治 》 ２ ０１ ３ 年第 ３ 期 ， 第 ５ 页 。
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二战后东亚秩序 ： 历史演进与转型瓶颈 口

了东亚 内部经济关系 的松动 。 这 特别体现在 中 日 经 贸关系 的发展上 。 据统

计 ，
１ ９ ７ ２

？

１ ９ ７ ８ 年间 ， 中 日之间 的贸易 额由 １０ 亿美元激增到 ４８ 亿美元 ， 扩

大了近 ５ 倍 。
１ ９ ７８ 年 中 国改革开放和 １ ９ ７９ 年 中美建交进

一步推动了 中美 战

略和解 ； 同时 ， 中 国与 日 本等东亚 国家的经贸关系 也大 幅提速 。
１ ９７ ８

？
１ ９ ９ ０

年间 ， 中 日 双边贸易额 由 ４８ 亿美元迅速上升到 １ ６ ６ 亿美元 ， 增长 了近 ３ ．
５

倍 。

？ 东亚秩序出 现了政治和解和经济融合的初步势头 。

２ ． 冷战结束的冲击

冷战的结束对中美关系造成了较大 冲击 ， 但也从侧面进一步推动 了中 国

与东亚国家之 间的政治和解和经济融合进程 。 中美战略和解因 苏联不复存在

而失去根基 ， 加之 １ ９８ ９ 年中 国发生政治风波 ， 美 国裹挟西方对 中 国实施经

济制裁 ， 中美关系大幅滑坡 ， 政治互信遭受重创 。 面对严峻的国 际环境 ， 中

国政府冷静思考 、 沉着应对 ，
通过灵活 的周边外交 ， 打开了外交新局面 。 这

一时期 ， 中国先后与新加坡 、 文莱和韩 国等国建立了外交关系 ， 与印 尼复交

并与越南实现了外交关系正常化 。 中 国还与东盟这
一重 要地 区 组织建立 了

“

睦邻互信伙伴关系
”

及
“

面向 ２１ 世纪和平与繁荣 的战略伙伴关 系
”

。 这一

系列措施使得 中国周边外交取得巨 大成功 ， 周边政治环境大为改善 。 政治关

系的缓和也带动了经济外交的丰收 。 中 国 与 日 本 、 韩国及东南亚 国家的经济

联系大大加强 。 从 １ ９ ９ ３ 年开始 ， 日 本连续成为中 国的最大贸易伙伴 。 中 国

与韩 国和新加坡等 国的经贸关系也从无到有 ， 实现了快速发展 。 政治和解与

经济融合成为这
一

时期 中国与周边国家关系最显著的特点 。

冷战 的结束也
一

度对美 国在东亚的双边军事同盟体系产生了 冲击 ， 无论

在美 国 国 内还是在东亚地区 ， 都出现了减少美 国在东亚的军事存在 、 削减乃

至关闭美 国军事基地的呼声 ，

一些人甚至怀疑美 国在东亚地区 的军事同盟体

系是否有继续存在的必要 ， 东亚盟 国出现 了 明显 的离心倾向 。

？
１ ９ ９２ 年 ， 在

菲律宾的要求下 ， 美国被 迫关闭在菲律宾的两大军事基地 ， 撤 出驻菲美军 。

① 陈永明 、 石其宝 ：
《 中 日 经贸关系六十年 １９ ４５

？

２００ ５ 》
， 天 津社会科学皖 出 版社 ２ ００５ 年 版 ，

第１ ８８ 、
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□ 当代亚太

同时 ， 日 本和韩国也出现了要求大幅减少美国驻军和 削减军事基地规模的 呼

声 。 特别是美 国与其东亚重要盟 国 日 本之间 ， 因 贸易摩擦 、 驻 日 美军军事基

地规模及 日 本分担全球责任及军事费用等诸多问题龃龉不断 、 矛盾重重 。 时

任美 国副国务卿的理查德 ？ 麦科马克 （ＲｉｃｈａｒｄＴ ．Ｍ ｃＣｏｒｍ ａｃｋ） 曾对 日本强

硬表示 ：

“

除非我们的经济关系是健康 的 ，
否则我们两国 就不能够建立真正

的伙伴关系 。

”① 美 国的一些战略家们甚至担心 ， 美 日之间 的经济竞争可能会

导致两 国安全同盟关系 的 破裂 。

？ 尽管从事后来看 ， 这些担心是多余的 ， 但

在某种程度上说明冷战 的结束对美国与东亚盟 国关系产生了 巨大冲击 。

３ ．
２１ 世纪以来东亚地区权力转移的影响

２１ 世纪以来 ， 国 际权力格局 出现了 由 北 向南 、 由 西向东 的历史性转移 。

亚洲 、 特别是东亚地区成为全球经济增长 的引擎 ， 东亚地区在全球经济 中的

份额和影响力不断攀升 。 在东亚 内部 ， 经济发展呈现出两大新特征 ， 改写了

二战 以来 的地区经济格局 。

一是中 国经济 的快速崛起和美 日在东亚经济 中的

影响力相对下降 ． 长期以来 ， 美国 和 日本在东亚经济 中发挥着举足轻重的作

用 。 冷战时期 ， 美 国通过向东亚盟国开放市场 ， 提供资金与技术 ， 推动了东

亚经济的复苏与增长 ， 以换取东亚盟 国对美 国霸权 的支持 。

？
２０ 世纪七八十

年代 ， 随着经济的崛起 ， 日 本逐渐成为东亚地 区经济发展的火车头 ， 创造 了

东亚经济增长的奇迹 。 但是 ，
２ １ 世纪以来 ， 随着 中国经济的强劲崛起 ， 美 日

在东亚经济中的影响力逐年下降 。 ２００ ０ 年 ， 美 国和 日本分别是东盟的第
一和

第二大贸易伙伴 。
２００８ 年 ， 中 国超过美 国成为继 日本和欧盟之后东盟 的第三

大贸易伙伴 。 次年 ， 中国超过欧盟和 日本 ， 成为东盟第
一

大贸易伙伴 ， 此后

一

直保持东盟第
一

大贸易伙伴的地位 。 ２０ １ ２ 年 ， 中 国与东盟 的贸易额攀升至

３１ ９ ５ 亿美元 ，
同期 日 美与东盟 的 贸易额则分别为 ２ ６ ２ ９ 亿美元和 ２０００ 亿美

元 ， 被中国远远抛在身后 。

？
中国取代 日美成为地区绝大多数经济体 的最主

① 刘世龙 ： 《美 日关 系 １ ７ ９ １
￣

２ ００ １ 》
，
世界知识出 版社 ２ ００３ 年版

， 第 ６ １ ９
？

６ ２ ２ 页 。
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５ ２ ； 转 引 自 吴心伯 ： 《太平洋上不太平 ： 后冷战时代 的美国亚太安 全战略 》
， 复旦 大学 出版社 ２ ００ ６ 年
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二战后东亚秩序 ： 历史演进与转型瓶颈 口

要贸易伙伴 。 中国 的经济增长和巨大的市场需求 ， 为东亚地区经济的发展提

供了源源不竭 的动力 。

二是 中国成为地区经济一体化的 重要推动者 。 改革开放 以来 ， 中国大力

发展外向型经济 ， 对外 贸易十分活跃 。
２ １ 世纪以来 ， 中国与世界经济进

一

步

融合 ， 并致力 于推动地区经济
一体化和全球经济 自 由化 。 ２０ ０ １ 年 ， 中 国加入

世界贸易组织 。 同年 ， 中国率先与东盟签署 了中 国
一

东盟 自 由贸易协定 ， 致

力于推动地区经济一体化和贸 易 自 由化 。 此后 ， 中 国与新加坡及新西兰等亚

太国家签署 了一系列双边 自 由 贸易协定 。 在中 国的示范效应下 ， 日 本和韩 国

等东亚国家也纷纷与东盟签署了 自 由贸易协定 。
２０ １２ 年 ， 中 日 韩三国开启三

边 自 由 贸易协定谈判 ， 同 年 ， 涵盖东盟 十 国及 中 、 日 、 韩 、 印 度 、 澳 大利

亚 、 新西兰总共 １ ６ 个国家 的地区性 自 由 贸易协定 （即 区域全面经济伙伴关

系 ， ＲＣＥＰ ） 谈判正式启动 ， 地 区 贸易 自 由化及经济
一

体化进程加速推进 。

ＲＣＥＰ—旦建成 ， 将成为迄今为止全球最大的 自 由贸易 区 。
２０ １ ４ 年 ， 中 国实

质性完成与韩 国及澳大利亚 的 自 由 贸易谈判 ， 并在亚太经合组织北京峰会期

间提出建立亚太 自 贸 区 的设想 ， 推动地 区经济
一

体化进程 。
２０ １ ５ 年 ６ 月 １

日 ， 中韩 自 贸区协定正式签署 ， 这对正在谈判 中的 中 日 韩 自 贸 区将形成有力

推动 。 ６ 月 １ ７ 日 ， 中 国与澳大利亚 的 自 由 贸 易协定也正式签署 。 中 国还启 动

了
“
一

带
一

路
”

战略 ， 主导建立亚洲基础设施投资银行 （亚投行 ）
， 设立丝

路基金 ， 加强与周边国家的互联互通和经济融合 。

东亚经济发展的上述两大新特征 ， 有力推动 了东亚大陆和沿海地区的经

济融合进程 ， 东亚秩序率先在经济上突破 了 陆海分离特点 ， 出 现了 陆海经济

的紧密融合 。

总体而言 ， 自
１ ９ ７２ 年 中美和解以 来 ， 东亚秩序逐渐出现 了政治和缓与

经济上的融合 。 中国与周边国家 、 特别是与东亚沿海和海洋 国家结束 了政治

上的尖锐对立与隔 阂 ， 建立 了 正常 的外交关系 和睦邻关系 ， 经济上交往密

切 ， 逐渐融为
一

体 。 但在安全领域 ， 无论是 中美之 间 ， 还是 中国 与部分邻国

之间 ， 仍缺乏与经济高度融合相匹配的 战略互信 ， 美 国在二战后建立 的军事

同盟体系和安全网络并未遭到削 弱 ， 相反 ， 近年来还 出 现了加强趋势 。

？
自

２０ １ １ 年奥 巴马政府正式宣布
“

亚 再平衡
”

战略以来 ， 美国与其东亚传统军

① 周方银 ：
《美国 的亚太同盟体系与中 国的应对 》 ， 载 《世界经济与政治 》 ２０ １ ３ 年第 １ １ 期 ， 第

５
？

１ ８ 页 。

—
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□ 当代亚太

事盟 国的军事安全关系得到不同程度的加强 ， 还 拓展了与 印度 、 新加坡 、 印

尼和越南等国的安全伙伴关系 ， 提升了对 中国 的安全防范 ， 东亚陆海分离型

安全秩序井未发生显著变化 。

？

三 、 东亚秩序转型的安全瓶颈

东亚地区在实现政治和解与经济融合 的 同时 ， 安全上并未突破陆海分离

型秩序屏障 ， 凸显出东亚秩序转型的安全瓶颈 。 这既有区 域外大国美 国 的因

素 ， 也有东亚国家的 内部原因 。

首先 ， 美 国对 中国的 战略疑虑 。 东亚秩序转型始 于 中美战略和解 ， 但这

一和解并非基于共同 的价值观或意识形态 的亲近 ，
而是 出于反苏的共 同战略

利益需要 ， 从根本上说是
一

种机会主义或 同床异梦型的利益联合 ， 缺乏牢固

的根基 。

？ 美国既未放弃对中 国在意识形态领域的敌视 ，
更没有放弃维护其

东亚霸权 的战略 目 标 。 冷战的结束使中美战略合作的基础不复存在 ， 中美之

间 的战略疑虑重新浮 出 水面 。

２１ 世纪 以来 ， 中 国 国力 的迅速上升和军事现代化的蓬勃发展 ， 引起了美

国 的警觉和疑虑 ，

“

中 国军事威 胁论
”

重新抬头 。 美 国认为 ， 中 国 日 益增 强

的军力不仅使得中国大陆与台湾地 区之间长期 以来 的常规军力平衡完全有利

于前者 ， 而且中 国大陆大力发展的
“

反介人
”

和
“
区域拒止

”

能力对美 国在

西太平洋地区的军事优势和军事行动能力构成了 某种威胁 。

？ 近年来 ， 由 于

日 本 、 越南和菲律宾等国在岛屿争端和海洋权益纠纷上的挑衅和动作 ， 中 国

为维护 国家主权 、 安全和海洋权益 ， 在东海设立 了防空识别 区 ， 并在南海积

极捍卫领海主权和海洋权益 ， 此举又被美国 视为在展示
“

肌 肉
”

， 认为 中 国
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二战后东亚秩序 ： 历史演进与转 型瓶颈 口

正在试图 以强制方式改变地区秩序现状 。

？

另一方面 ， 习近平主席上台后在外交上的积极进取和提出 的一系列地 区

经济与安全新倡议 ， 更加 引起美 国对中 国 的战略疑虑 ， 认为中 国正在挑战和

取代 自 己在二战后建立的 东亚秩序 。 美方认为 ，
习 近平主席在 ２０ １ ４ 年亚信

峰会上提 出 的亚洲新安全观就是针对美 国 的东亚同盟体系 ， 要排挤美国在东

亚的军事影响力 。 中 国成立金砖 国家银行和组建亚投行 ， 也被认为要在美 国

主导的 国际经济体系外
“

另起炉灶
”

， 与之分庭抗礼 。

？
在中 国成立亚投行过

程 中 ， 美 国公开或私下对澳大利亚和韩国等 国施压 ， 让它们不要参加 。 美 国

著名新 闻评论员扎卡里亚 （ Ｆａｒｅｅｄ Ｚａｋａｒ ｉａ ） 曾危言耸 听地表示 ：

“

如果 中 国

利用其 日 益增长的影响力迫使各 国在 既有秩序安排和新安排之间 进行选择 ，

它将为亚洲 的新冷战创造条件 。 这无疑将削弱 和摧毁现存的 国 际秩序 ， 而这
一秩序在过去 ７０ 年里一直是亚洲和平与繁荣 的基础 。

” ？ 美 国著名 智库外交

关系理事会 （ Ｃｏｕｎｃｉ ｌｏｎＦｏｒｅ
ｉｇｎ

Ｒｅ ｌａｔ
ｉ
ｏ ｎｓ ） 在 ２０ １ ５ 年 ３ 月 发布的

一

份研究

报告中也对中 国进行了指责 ， 认为美 国鼓励 中 国融入世界经济促成了 其经济

的腾飞 ， 但 中国并没有成为美 国所希望的 负责任利益攸关方 ， 反而正在成为

美 国的地缘政治 竞争者 ， 对美 国 的权 力 、 盟友 及 国 际秩 序构成 了全 方位挑

战 。 该报告认为 ， 中 美之 间不 可能建立根本性 的信任 、 和平共处、 相互理

解 、 战略伙伴关系或新型大国关系 。 美 国只 能期望 ， 当 中美战略竞争 成为新

常态时 ， 双方能够保持谨慎或某种程度的 可预期性 ，
甚 至这点在未来也不容

易实现 。

“

中国 的最终 目标就是从美国 手中夺取它在亚洲
一直以来就享有 的

优势地位 ， 以取而代之 。

”

报告据 此提出要修改美 国对华 接触战 略 ， 对 中 国
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□ 当代 亚太

进行全面制衡 ， 以遏制其地区影响 。

？
美 国另 一家智库新美国 安全研究 中心

（Ｃｅｎ ｔｅｒｆｏｒＡＮ ｅｗＡｍ ｅｒｉｃａｎＳｅ ｃｕｒｉ ｔｙ ） 亚太安全项 目 高级主任 帕特里克 ？

克罗宁 （Ｐａｔｒ ｉｃｋＭ ．Ｃｒｏｎｉｎ ） 尽管不赞成上述报告 中提 出 的放弃对华接触战

略 ， 但也对中国在亚太的行为感到优虑 ， 认为 中国寻求扩大在东南亚地区的

影响 ，
改写地区秩序规则 ， 试图建立一个 以 自 身为中心的地区秩序Ｊ

其次 ， 美国对传统军事 同盟体系 的倚重 。 维护 自 身在东亚地区 的安全利

益和海上霸权 ，

一直是美国东亚安全战略的首要 目标 ， 其在东亚地区的军事

同盟体系则被视为实现这一战略目 标的主要政策工具 。 如前所述 ， 冷战结束

之初 ， 随着苏联威胁的消失和 国际局势 的缓和 ， 在 日 本 、 韩 国和菲律宾等国

国 内 出现了要求减少美 国军事存在 、 削 减乃至关闭美国军事基地 的呼声 ， 东

亚军事 同盟的价值也
一

度遭受质疑 。

？ 在此背景下 ，

“

中 国威胁论
”

成为弥合

同盟内部分歧 、 延续同盟存在的粘合剂 。 在
“

中 国威胁论
”

的裹挟下 ， 美国

的东亚 同盟体系不仅经受住了 冷战结束的考验 ， 还在一定程度 上得到加强 。

１ ９ ９ ７ 年 ９ 月 ， 美 日更新了 《美 日 防卫合作指针 》 ， 首次将
“

日 本周边事态
”

正式纳入美 日安保范围 ， 以提升美 日 同盟的重要性 ， 扩大同盟安保范 围 。
２ １

世纪以来 ， 面对 中国经济影响力 的急剧上升 ， 美国利用东亚地区 的领土海洋

争端及
一些 国家对中 国的安全疑虑 ， 大打安全牌 ， 强化双边军事 同盟体系 。

？

奥巴马政府高调实施的
“

亚太再平衡
”

战略 ， 其核心之
一

就是进一步加强与

日本 、 澳大利亚和菲律宾等 国 的军事 同 盟关系 ，
强 化美国 东亚安全

“

保护

人
”

的角色 。
２ ０１ １ 年 １ １ 月 ， 美国高调宣布将向澳大利亚派驻 ２５００ 名海军陆

战队队员进行轮训 ， 加强两国在情报 、 太空 、 军事研发 、 海上安全及网络安

全领域的合作 。 ２０１４ 年 ８ 月 ， 两国签署美澳驻军协议 。 据媒体报道 ， 新协议
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－
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④ 髙程 ：
《区域公共产品供求关系与地区秩序及其 变迁 ： 以 东亚秩序的演化路径为案例 》

，
载

《世界经济 与政治 》 ２０ １ ２年第 １ １ 期 ， 第 ２ ７
？ ２ ９ 页 。
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二战后东亚秩序 ： 历史演进 与转型瓶颈 口

将在未来 ２５ 年里允许美国海军陆战队和空军在澳大利亚北 部进行训练和驻

扎 ， 加强两 国在弹道导弹防御系统的合作 。
？２０ １４ 年 ４ 月 ， 美菲签署为期 １ ０

年的 《美菲加强防御合作协议 》
， 规定美军可以 广泛使用菲律宾的军事基地

和设施 ， 包括机场和港 口
， 美军可在这些地方部署装备 、 战机和军舰 。

２０ １ ５

年 ４ 月 ２ ７ 日 ， 美 国和 日本签署 了新版 《美 日 防卫合作指针 》 ， 全面加强两国

在情报收集 、 导弹防御 、 海上安全 、 军事资产保护 、 训练及后勤支持等方面

的合作 ， 将美 日 同盟提升为全球安全伙伴关系 。

？

再次 ， 东亚国家之间的安全信任赤字 。 与二战后 法德和解 、 欧洲逐渐走

上一体化道路不同 ， 东亚国家尽管在政治上实现 了某种程度 的和解 ， 经济上

近年来一体化进程加速推进 ， 但在安全领域 ， 各国间始终存在互信赤字 。 这

种赤字不仅存在于朝韩和朝 日 未建交 国之间 ，
也存在于中 日 、 中越和中菲等

存在海洋纠纷或历史遗 留问题的国家之间 ， 甚至横亘于 日 韩这两个美国盟 国

之间 。 安全上的不信任 ， 导致
一些东亚地区 国家寻求 区域外大 国 的安全保护

或依靠 ， 不愿或不能在东亚 内部建立有 效的地 区
一体化安全机制 。

？ 虽然冷

战后东盟和 日 本等国都 曾 提 出过构建东亚共同体的 主张 ， 但或 因美 国 的 反

对 ， 或因 内部竞争和意见分歧 ， 始终未能落地生根 。

？ 近年来 ， 中 日 之 间 、

韩 日之间 乃至 中国与部分东盟 国家之间 的安全互信关系非但没有随着经济上

的相互依存而加深 ， 反而因 历史 、 领土或领海纠纷问题而进
一

步下降 。

最后 ， 东亚国家之间的海洋争端 。 在东亚沿海地区 ， 遗 留着诸多领海及

海岛主权争议 ， 几乎波及所有重要 的沿海及岛屿 国家 。 这些海岛 及领海 划界

纠纷 ，
不仅是地区安全局势的险滩 暗礁 ， 也是东亚秩序转型 的障碍 。 近年

来 ， 中 国与 日 本及部分东盟国家间 的安全互信下 降 ， 双边关系趋冷 ， 与 中 国

与这些 国家之间 的领海划界及 岛屿争端有着很大的关系 。 由 于领海划界及海

岛争端不仅涉及国家主权和海洋油气 、 矿产及渔业资源的开发利用 ， 更涉及

① 《澳美签署新 防务协定 允美空军在澳北领地驻扎 》 ， 新华 网 ，
２ ０ １４ 年 ８ 月 １ ３ 日 ，

ｈｔ ｔｐ ：／ ／

ｎｅｗｓ ，ｘｉｎｈ ｕａｎｅｔ ．
ｃｏ ｉｎ／ｗｏ ｒｌｄ／ ２ 〇１ ４

－

〇８ ／ １ ３ ／ｃ ＿ 
１ ２ ６ ８ ６ ５ ７ ３ ７ ．

ｈｔｍ 。
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－
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２７ ，２０ １ ５ ，ｐｐ．  １
－

２４ ．

③ 孙学峰 、 黄宇兴 ：
《 中国 崛起 与东亚地 区秩序演变 》

，
载 《 当代亚太 》 ２ ０１ １ 年第 １ 期 ， 第 ２ １

？

３ ４ 页 。

④ 魏玲 ： 《东 亚地区化 ： 困惑与前 程 》 ， 载
．

《 外交评论 》 ２ ０ １０ 年第 ６ 期 ， 第 ３ ０
？

３ ５ 页 ｉ 郑先

武 ： 《
“东亚共 同体

”

愿景的虚幻性析论 》 ， 载 《现代 国 际关系 》 ２ ０〇７ 年第 ４ 期 ， 第 ５ ３
？

６ 〇 页 。
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□ 当代亚太

民族尊严和民族感情 ， 在互联 网的及时传播及媒体的放大下 ， 这些争端很容

易激起各 国的 民族主义情绪 ， 在很大程度上会束缚领导人的政策手脚 ， 干预

决策者 的决策空间 。 因而 ， 很难指望任何
一

方在涉及 主权及民族尊严何题上

作 出重大让步 。 中 日 在钓鱼岛 问题上 ， 中 越和 中菲在南海 问题上的僵局 ， 就

是明证 。 更为复杂的是 ， 这些与 中国有着领海争议的 国家 中 ， 几乎全都是美

国的东亚军事盟国或安全伙伴 ， 得到美国在这些问题上或明或暗 的支持和偏

袓 。 在 中 日 钓鱼岛争端中 ， 美 国政府 曾多次公开表示 ， 钓鱼岛 适用于 《美 日

安保条约 》 。 在南海问题上 ， 美 国虽 然表示在主权归属 问题上 不持 立场 ， 但

却鼓动菲律宾将南海问题提交 国际仲裁 ， 加大对菲律宾 、 越南等国 的军事援

助 以提升其海上军事能力 ， 同时对 中国在南海 的维权行为大加 指责 。

？ 领土

和海洋争端的敏感性及外溢性 ， 使之成为东亚秩序融合的 又
一拦路虎 。

此外 ， 中 日 之间的地区领导权竞争 也加剧 了东亚安全秩序转 型的难度 。

作为全球第二和第三大经济体以及东亚地区最具影响力 的两个大国 ， 中 日 之

间存在着心照不宣 的地区领导权竞争 。

？
日 本作为东亚地区最大的发达 国家 ，

对东亚经济起飞和崛起曾 作出 过巨 大贡献 ， 是东亚经济奇迹和
“

雁 行模式
”

的领航者 。 ２０ 世纪 ８ ０ 年代末和 ９０ 年代初 ， 日 本还是地区经济
一

体化的积极

推动者和引领者 。 长期的经济优势 ， 使得 日 本不仅 以地区经济领导者 自 居 ，

在冷战结束后还积极谋求政治大国地位 ， 充当东亚地 区全方位的领导者。

作为一个拥有广袤国土面积 、 庞大人 口 基数和悠久历史并创造了灿烂 的

东方文明 的 巨型国家 ， 中 国无疑具有引 领东亚 的
“

领导禀赋
”

， 在某种意义

上也是东亚地区 的天然领导者 。 ２ １ 世纪 以来 ， 中 国的实力迅速崛起 ， 不仅对

日本在东亚地区 的经济领导地位构成了挑战 ， 也成为 日本谋求政治大国地位

进程中
一道难以逾越的屏障 。 加之 中 日 之间遗 留 的历史问题以及近年来 日 益

恶化的钓鱼 岛争 端 ， 两 国 政治互信一落 千丈 ， 对立 升级 ， 竞争加 剧 。
２００４

年 ， 中国政府明确表示 ， 鉴于 日本政府在历史问题上 的认知和态度 ， 中 国反
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二战后东亚秩序 ： 历史演进与转型瓶颈 □

对 日本政府谋求联合国安理会常任理事国席位 。 日 本则充 当对华武器 出 口管

制的急先锋 ， 积极游说欧盟放弃解禁对华武器 出 口 ， 在 国际社会散布
“

中 国

威胁论
”

。 在东亚地区 ， 日 本 加强 了 与澳大利亚 、 印度及东盟 国 家的关 系 ，

与 中国竞争地区影响力 。 在奥 巴马政府宣布推行
“

亚洲再平衡
”

战略后 ， 日

本政府积极支持和配合 ， 修改长期 以来坚持的
“

武器出 口三原则
”

及对和平

宪法的解释 ， 放松武器 出 口 ， 解禁集体 自卫权 ， 并或明 或暗地支持与 中国存

在海洋纠纷的东盟 国家 。 安倍政府甚至宣称 ， 日 本在亚洲 的重要 贡献就是制

衡 中国 的崛起 。

？
中 日 之间的 明 争暗斗和安全互信赤字 ， 是东亚安全秩序转

型的又一挑战 。

四 、
突破东亚秩序转型瓶颈的可能路径

东亚秩序能否 突破安全瓶颈 ， 沿着政治和解 、 经济融合 的 逻辑 向前演

进 ， 最终实现由陆海分离型秩序 向陆海融合型秩序转型 ， 在很大程度上取决

于中美两国 的战略互信构建以及东亚地 区内部 国家间 的安全互信建设 。

首先 ， 中美战略互信构建 。 作为二战后东亚陆海分离型秩序 的两大主要

塑造者 ， 中美之间能否减少战略互疑 ， 增进战略互信 ， 对于东亚秩序能否最

终实现融合至关重要 。 政治制度 和意识形态 的差 异 ， 加之崛起 国和既有大

国 、 陆权国家与海权 国家的不同身份 ， 决定 了 中美两国 间的战略互信建设绝

非易事 ， 更非
一

朝
一

夕之功 ， 而是需要两 国领导人 的高度重视和战略引 领 ，

需要加强战略对话和建设性管控分歧 ， 也需要 日 积月 累 、 积土成 山的 务实合

作铺垫 。 第一 ， 要充分发挥领导人的 战略引领作用 。 回顾 中美关系历史不难

发现 ， 两国领导人对中美关系发展起到 了巨大 的引 领作用 。 中美关系 的重大

突破与转机 ， 与两国领导人的战略远见与积极 引导密不可分 。
２０ １ ２ 年 以来 ，

中国领导人为推进中美关系 的健康发展 ， 主动提 出构建 中美新型大 国关系 ，

希望与美方共同努力 ， 避免历史上崛起大国与守成大国 的
“

修昔底德陷 讲
”

。

这是 中 国领导人 向美方发出 的积极信号 ， 体现 了 中国领导人对中美关系大方
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□ 当代亚太

向 的引领作用 。

？
当前 ，

正值美国 国 内展 开新
一

轮对华关 系大讨论 ， 尽管具

体立场有所不同 ， 但总体而言 ， 美 国对华强硬声音有抬头之势 ， 对 中美关系

持悲观看法 的人在增多 ，
？ 这更需要两 国领导人发挥引 领作用 ， 高瞻远瞩 ，

积极引导国 内和国际舆论 ， 使 中美关系朝着 良性方向发展 。 第二 ， 要加强战

略对话 。 作为亚太及全球大国 ， 中美双边关系 的
“

温度
”

与走 向具有重要 的

地区及全球战略意义 。 两 国应从长远角 度和战略髙度全面把握中美关系 ， 不

因
一时一事而迷 失两 国关 系大方 向 。 两 国可 以适时启 动外长 与防长参加 的

“
２＋ ２

”

战略对话 ， 加强外交与安 全的战略统筹 ， 加强两国对亚太事务 的对

话 、 磋商与协调 。 两 国可就东亚秩序建设、 中美各 自 的作用 、 地 区秩序面临

的主要挑战 、 中美如何在东亚和谐共处 、 如何管控分歧应对挑战等
一系列涉

及 中美两国利益及地 区安全 、 繁荣及互信建设 的 问题进行坦诚 、 深人交流 ，

以弥合分歧 ， 防止误判 ， 减少互疑 ， 增进互信 。

？
第三 ， 建设性管控分歧 。

近年来 ， 中美两 国在中 日 海岛争端及东海 防空识别区 问题 ， 中 国与越南及菲

律宾在南海海洋争端问题 ， 以及美国对中 国海空抵近侦查等问题上的分歧和
＇

矛盾加剧 ，
相互之 间 的疑虑加深 。

？ 妥善处理好分歧对缓解彼此战 略疑 虑 ，

增进战略互信十分重要 。 ２０ １ ４ 年 １ １ 月 ， 中美两 国元首北京会晤期间达成了

关于中美
“

海空相遇安全行为准则
”

及
“

重大军事行动相互通 报
”

两大机

制 ， 对防止中美发生误判 、 管控危机 、 预 防风 险 、 增强战略互信起到 了积极

的推动作用 ， 也是两国建设性管控分歧 的重要成果 。 两 国今后要继续就彼此

关心的 重要双边 、 地区及全球性问题进行及时磋商和建设性管控分歧 ， 防止

① 崔天凯 ： 《 推动构建 中美新型大 国关系 》 ， 载 《 求是 》 ２ ０ １ ４年第 １ ０ 期 ， 第 ５ ８
￣
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二战后东亚秩序 ： 历史演进与转型瓶颈 口

这些分歧与矛盾演变成影 响 中美关系 大局 的绊脚石 。 第 四 ， 拓展务实合作 。

当前 ， 中美两 国在发展经济 、 维护地区及全球和平与稳定 、 反恐 、 气候变化

等诸多议题领域具有广泛的共 同利益 ， 也存在广阔 的合作空间 。 两 国要逐步

拓展合作领域 ，
适时启 动在网络安全和太空安全等新领域的对话与合作 ， 培

育合作精神和合作习 惯 ， 积少成多 、 积水成渊 ，
夯实两国战略互信的根基。

其次 ， 地区安全互信建设 。 冷战结束后 ， 以东盟为核心 ， 东亚国家在安

全对话方面相继成立了
一些论坛性质的对话机制 ， 如东盟地 区论坛 ， 香格里

拉安全对话 （

“
一

轨半
”

对话机制 ） 以及近年来成立 的东盟防长扩大会 。 这

些安全对话机制为东亚国家在地 区和平与安全 问题上加强对话与交流提供了

多边平台 。 但不得不承认 ， 这些成员 庞杂的 多边机制在缓解 地区紧张局势 、

增加东亚国家安全互信方面 的作用十分有限 而在东亚三强 中 、 日 、 韩之

间 ， 双边安全对话时断时续 ，
三边安全对话机制付之 阙如 。 因此

， 加强东亚

地区安全互信建设 ， 既要提升既有多边机制 的有效性 ， 防止 为对话而 对话 ；

更需要在 中 日 之间 、 中 日 韩之间 以及 中 国与东盟之间 开展务实 的安全对话与

交流 ， 特别是加强军方之间的交流 ， 释放善意与诚意 ， 加深理解 ， 拆除东亚

大陆 国家与沿海及海洋国家间 的安全隔阂 ，
逐渐走 出安全互疑阴霾 。

最后 ， 处理好领海划界及海岛主权争端 。 这是构建东亚地区安全互信的

重要一环 。 由 于东亚海洋争端既牵涉到历史 又涉及国 际法 ， 处理起来具有一

定难度 。 短期 内很难找到
一个各方都能满意的彻底解决方案 ， 只能采取过渡

性措施 。 当务之急是建立危机管控机制 ，
防止事态升级和擦枪走火 。 中 日 在

２０ １ ４ 年底达成了关于中 日关系 的
“

四点原则共识
”

。 双方 同意在钓鱼岛 问题

上通过对话磋商防止局势恶化 ， 建立危机管控机制 ， 避免发生不测事态 。 这

对缓和中 日政治关系及防止钓鱼岛事态升级起到了 积极作用 。 ２０ １ ５ 年 ３ 月 ，

中 日高层安全对话时隔 四年后重启 ， 中 日 关系 出现转暖迹象 。 在南 海 问题

上 ， 南海声索国之间 ， 特别是 中越和中 菲之 间应该加强对话与磋商 ， 避免采

取单方面行动 （如 菲律宾将南海 问题诉诸 国际仲裁 的 行为 ） 或
“

挟洋 以 自

重
”

， 逐渐建立起防止事态升级和危机失控 的 双边 危机管控机制 。 同 时 ， 中

国与东盟应就落实 《南海各方行动宣言 》 加速进行谈判 ， 各方相 向而行 ， 争

取早 日 达成南海行为准则 ， 共同维护南海地区 的和平与稳定 。

①Ｓｈ ｅｌｄｏｎＷ ．Ｓｉｍｏｎ ，

“

Ｔｈ ｅＡＳＥＡＮＲｅｇｉ
ｏｎ ａ ｌＦｏｒｕｍ

：Ｂｅｙｏｎｄｔｈｅ Ｔａｌｋ Ｓｈｏｐ ？

”

ＮＢＪ？

Ｂｒｉｅｆ ，Ｊ ｕｌｙ１ １ ，２ ０ １ ３ ，ｐｐ．  １
－

２ ．

—

９ １—



□ 当代亚太

五 、 结 论

二战后 的东亚秩序 自 形成 至今 已经走过了６０ 多个年头 。 在半个多世纪

的历程里 ， 东亚地区局势及权力格局发生了 翻天覆地 的变化 ， 特别是尼克松

访华与 中美和解 、 冷战结束 以及 ２１ 世纪 以来东亚权力转 移的三波 巨变 ， 极

大地推动了东亚秩序的演进 ， 使得原先尖锐对立 、 剑拔弩张 的陆海分离型秩

序逐渐 向着政治和解 、 经济融合 的陆海融合型秩序方 向演进 。 不过 ， 在这一

秩序演进过程中 ，
安全领域始终未有大的 突破 ， 无论是战后东亚秩序的主要

塑造者 中美之间 ， 还是东亚大陆与沿海 国家之间 ， 都存在相当 程度 的信任赤

字 。 与美国的军事同盟关系依然是 日本 、 韩 国和菲律宾等东亚沿海 国家在安

全上 的主要依托 ， 同样 ， 双边同盟体系也是美国维护其东亚地区霸权的主要

政策工具 。

东亚秩序能否 由 陆海分离型 向陆海融合型转型 ， 安全领域是关键 。 而突

破安全领域的瓶颈与障碍 ， 不仅需要大力构建 中美战略互信 ， 更需要东亚 国

家之间处理好棘手的海洋划界及海岛主权争端 ， 管控好危机 ， 防止事态升级

和擦枪走火 。 在此基础上 ， 逐步建立 中 日 韩三边安全对话机制 、

“

东盟＋ ３
”

、

“

东盟＋ １
”

等多边安全对话机制 ， 加强地 区安全互信建设 ，
最终推动东亚秩

序的陆海融合与和平转型 。

—
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