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试析国际货币金融体系中的中美欧三边关系

宋国友

� � [摘要] � 国际货币金融体系的未来走向越来越成为国际政治领域的重大议题。中国、美国和欧盟三者构成其中的主要行为体。

但在货币体系、金融体系以及汇率体系这三个最为重要的国际货币金融体系子领域中,中美欧三边关系的利益聚合、互动方式和政策

诉求会呈现出不同的变化。中国虽然在国际货币金融体系中的力量有了显著增加, 但把自身的经济实力转化为金融影响力还需要一

段时间。
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� � 在后金融危机时代,国际货币金融体系的未来走

向越来越成为国际政治领域中的一个重大议题, 而中

国、美国和欧洲构成其中最为关键的三大行为者。这

不仅是因为此三者的经济总量及其所具备的全球影响

力,更是因为它们通常在若干重大金融议题上并不存

在一致的利益并由此引发了巨大的政策差异乃至冲

突。正是这种差异和冲突在很大程度上决定着未来国

际货币金融体系的基本格局。有鉴于此,本文将对国

际货币金融体系中的中美欧三边关系进行研究。

国际货币金融体系其实包括有多个向度的子领

域,货币体系、金融体系以及汇率体系这三个子领域是

最为重要的。中美欧三边关系在这三个不同的子领域

呈现出不同的互动模式。只有深入探寻在这些不同子

领域的三边关系, 才可能更好地把握整体上的三边金

融关系发展脉络, 并因此更好地分析未来国际货币金

融体系的演变方向。

一、中美欧三边金融关系的简要回顾

在中国实施改革开放政策之前, 中国与西方经济

体系隔绝,并不存在中美欧三方在金融领域的三边关

系。只是在中国改革开放以后, 随着中国相继加入国

际金融体系的重要组成机制 � � � 国际货币基金组织

( IMF)、世界银行以及国际清算银行 � � � 之后, 三方才

在金融领域出现了某种程度的互动。�1�然而, 在很长一

段时间内,这种三边关系并不是严格意义上的三边关

系,而是美欧双边关系占据了绝对的主导地位,中国在

其中并没有多少发言权。

这种状况不仅在三边金融关系中如此, 就是在中

美、中欧这两个双边金融关系中也是如此。在上述两

个双边金融关系中, 中国处于毫无疑问的弱势和被动

地位。原因在于一方面中国对于美欧主导的国际货币

金融体系规则尚处于学习和适应过程当中, 另一方面,

同时也更为重要的是, 中国此一阶段的经济实力以及

相应的国际影响力相较于美欧明显处于劣势, 没有能

力在货币金融领域影响双边关系。美欧金融关系仍然

在国际货币金融体系居主导地位, 中国对其是单方面

的依赖。在这一阶段, 美欧双边关系, 而非中美欧三边

关系,对国际货币金融体系产生决定性的影响。中国

无法有效参与, 更不用说塑造当时的国际货币金融体

系重大事件了。广场协议的达成, 克林顿政府所奉行

的强势美元政策, 欧元的诞生以及美欧在这一领域的

博弈,还有东亚金融危机等数次地区性金融危机构成

当时国际金融体系中的主要议题。

随着时间的进一步推移, 特别是在 2001年中国加

入世界贸易组织之后, 中美欧三边金融关系出现了逐

渐成形的趋势。促成这种趋势的主要原因是中国的迅

速崛起:根据名义 GDP来衡量, 中国先后超过英国、法

国和德国等欧洲强国, 成为世界上仅次于美国和日本

的第三大经济体;
�2�根据国际贸易额来衡量,中国现在

已经超过德国成为世界第一出口大国, 而且对外贸易

总额在未来一段时间也将超过美国;从外汇储备来看,

中国外汇储备增长惊人, 在短短几年内迅速成为世界
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第一的外汇储备拥有国。�3�

不断增加的经济实力必然会提升中国的影响力,

进而改变原先那种只由美欧双方塑造国际货币金融体

系的格局。不过, 虽然中国在国际货币金融体系中的

影响力相比前一阶段已经有了很大提高,但在中美欧

三边金融关系中仍然无法居于核心和对等的位置。毕

竟无论从金融市场的影响力,还是从货币的影响力, 以

及国际组织的制度惯性等方面来看, 美国和欧洲依然

是国际货币金融体系的决定性行为者。中国在诸多重

要的国际金融议题中,还仅仅处于活跃参与者的角色。

此外,三边金融关系也仅仅是逐渐成形, 很难说真正形

成。美国和欧洲除了一些确实与中国有关的议题上,

比如人民币汇率问题或者 IMF份额调整,其他重大议

题的通常处理模式或者由美欧单边决定,或者双边沟

通协调。

由美国次级贷款危机所引发的全球性金融危机则

真正促成了中美欧三边金融关系的出现。本次金融危

机的源头在美国,并且迅速蔓延至全球, 包括中国和欧

洲在内的世界主要经济体都被深深卷入其中, 受到严

重负面影响。要尽早走出危机, 仅仅有美欧之间甚至

是西方发达国家之间的传统协调是远远不够的。如要

进行有效的政策应对,必须有广泛国际参与的政策合

作。美国和欧洲都已经意识到此点。新兴经济体因此

在国际金融体系中的地位大幅提高, 对国际金融事务

的发言权也大为增强,而中国无疑是新兴经济体中最

为引人注目的一个成员。非但如此, 这场危机所产生

的一个广泛共识是原有国际金融体系存有若干重大缺

陷,其中包括国际金融体系监管不力和国际金融组织

代表性不够等问题。要防止类似金融危机的再次出

现,弥补金融体系的制度缺陷以及进行相应的改革就

刻不容缓。而在改革的过程中, 中国拥有不容忽视的

发言权和影响力。这是各方都已经认识到的国际政治

现实。至此,金融危机改变了三边金融关系的互动图

景,中美欧三边金融关系名副其实。

在金融危机的影响下, 中美欧三边金融关系已经

形成,但严格来说, 这还不是一个力量对称、影响力平

衡的三边关系。美国依然最具影响和实力,欧洲居次,

中国位列最后。美国的金融实力和影响力确实因为金

融危机而受到一定程度的影响,但在中美欧三边金融

关系中,仍然是力量最强的主导行为体, 无论欧洲还是

中国,很难说能够对其主导地位形成真正挑战;欧洲不

仅没有抓住金融危机的有利时机缩小与美国在全球金

融体系中的实力差距,反而遭受这场危机的较大冲击,

暴露了其在区域金融整合以及宏观经济政策协调等方

面的固有软肋,无法扩大世界对欧元的信心; 中国应对

危机的表现可圈可点, 并且也尝试着推动人民币在结

算货币以及储备货币等方面的地区化和国际化, 但毕

竟起步较晚且受到较为严重的制度限制, 要想获得足

够的国际金融地位,还需要较长时间的努力。

二、中美欧国际货币体系的三边关系

简单地说,国际货币体系是指在世界范围内, 各种

国家货币之间的关系。在金融危机以前, 三边货币关

系的特点是美元无论从储备货币、结算货币或是投资

货币角度衡量,都是国际货币体系中的主导货币。欧

元不能够对美元形成真正全球挑战, 更多的只是一种

地区性的货币。受希腊等地区内国家的主权信用危机

冲击,其世界地位甚至更加不稳固。中国人民币仅仅

限于国内使用,无法对美元或者欧元产生实质影响。

二战后美元一直是最为重要的国际货币, 事实上

充当了世界基准货币的角色。
�4�
这种基准货币的地位

具体体现在以下几方面。作为一种结算货币, 美元在

全球外汇交易中, 占据了 86% 的份额。�5�在国际贸易

中,美元也是最为主要的结算货币。作为一种储备货

币, 21世纪以来的绝大多数年份, 美元在全球储备货币

当中的比例在 63% 左右甚至以上。除了欧元区的周边

地区之外,世界主要其他国家和地区的货币也主要和

美元挂钩。

尽管欧洲的经济总量大于美国, 欧元自出现以来

确实也取得了不俗的成果, 但迄今为止欧元在全球范

围内并没有竞争过美元。与美元相比, 欧元的发展有

如下几点弱势: � 有限的经济增长前景。欧盟的经济

总量略强于美国,但其经济增长后劲不足,总量将会被

美国赶上; � 缺乏统一的金融体系,各国金融体系未能

深度融合。伦敦、巴黎和法兰克福三足鼎立, 都是欧洲

重要的金融中心,却没有发展出一个真正的中央银行;

� 欧洲经济整合尚欠火候, 无法形成真正的整个区域

的宏观经济政策制定机制; �不仅欧洲自身,其他国

家在安全领域也大大需要美国。�6�

金融危机严重损害了美国的国际地位, 美国经济

步入了二战结束以来最为严重的一次衰退。为了应对

危机,美国政府大举借债, 形成屡创纪录的财政赤字以

及负债。�7�如此的债务负担将使美国经济的未来竞争

力和美国政府的债务偿付能力遭受质疑, 这直接影响

着基于信心基础的美元国际地位。
�8�
此外, 金融危机的

爆发还促使世人反思把美元作为全球主要货币的风险
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性。逻辑很简单, 一方面, 危机肇始于美国, 美元由美

联储发行而流通于全世界。源于美国的危机会迅速传

导到其他地方, 从而带来巨大风险。另一方面,美国可

以借助受其控制的美元来转移危机应对成本, 让其他

国家共同承担。

正是金融危机暴露了美元国际主导地位的潜在危

害,无论是欧洲或者是中国都对美元颇有微辞。欧洲

的代表是法国。法国总统萨科奇曾公开明确表示他将

寻求创造一个不再仅仅围绕美元的新国际货币体

系。�9�而中国人民银行行长周小川则发表了�关于改革

国际货币体系的思考�一文, 直指美元作为全球货币的

弊端。
�10�

如果在欧洲和中国的共同作用下, 中国选择放弃

美元转而支持欧元, 那么美元的国际地位很可能会遭

受致命的打击。然而, 尽管中国期待欧元能够发挥更

大的作用,但并不认为事实会如此。最近欧元区不少

国家的主权信用危机的爆发给欧元的前景蒙上了不小

的阴影。同样重要的是, 考虑到中国当前的外汇资产

组合,中国政府即使有意增加欧元储备和适度减少美

元储备,也不希望美元国际地位过度受损。这主要是

因为美元在现阶段丧失国际地位并不符合中国的根本

利益。据统计, 中国当前所持有的美元资产在 1. 5 万

亿美元左右。美元丧失国际地位意味着其将会大幅贬

值,并因此导致中国所持有的巨额美元资产面临巨额

损失。这显然不是中国愿意看到的。�11�

中国也抓住金融危机的有利时机, 积极采取措施

努力推动人民币地区化和国际化的进程。这不仅是防

范美元或者欧元风险的需要,也是中国经济实力上升

对本国货币提出的必然要求。人民币地区化和国际化

的具体政策主要表现在人民币的储备功能和结算功能

两方面。在储备功能上, 中国央行在金融危机爆发后

已经与 6个国家和地区签署了货币互换协议, 总额达

到 6500亿元人民币。在结算功能上,中国政府从 2009

年初开始在国内部分地区与香港、澳门以及东盟国家

之间的贸易往来中试行人民币结算。尽管人民币初试

身手,但在现阶段其对欧元和美元都不构成实际挑战。

一方面,人民币国际化现阶段仍处于初始的阶段, 无论

是规模还是重要性尚不具备和欧元以及美元竞争的实

力。另一方面, 人民币目前仍不可兑换, 资本项目没有

开放, 这极大地约束了人民币的国际吸引力和竞

争力。�12�

相比于金融危机以前, 金融危机之后中美欧在国

际货币体系中的互动有了一定程度的改变。对美国而

言,要继续维护美元的国际地位,不允许有其他货币能

对其形成真正挑战,其主要关注对象是欧元, 而不是人

民币;欧洲的利益是进一步推进欧元在本地区与周边

地区的使用,提高其在国际储备货币中的份额, 并不满

意美元的绝对主导地位; 中国人民币国际化的进程还

会继续推进,但在短期内无法对欧元以及美元现有的

地位产生真正的实质影响。美欧关系仍是三边货币关

系中的最重要双边关系, 但中国力量上升的趋势明显。

中国在现阶段的重要性不是体现在人民币对美元和欧

元的直接挑战, 而是其在理论上可以凭借其巨额外汇

储备和经济实力作为一个关键性的平衡角色, 来改变

美欧两方在货币体系中的相对力量。不过, 考虑到中

国购买巨额美国国债的事实, 中国在政策选择上不得

不偏好美元,这形成了天然的中美货币同盟, 使得欧元

处于不利地位。

三、中美欧国际金融体系的三边关系

和国际货币体系主要着眼于各国货币之间的关系

不同,国际金融体系的主要关注对象是国际金融组织,

比如 IMF、世界银行和国际清算银行等。此外, 各国中

央银行、金融业以及在国际金融领域活动的各大私人

金融机构也包括在内。在国际金融体系中, 中美欧三

边关系最为集中地体现在 IMF 的改革上。

金融危机爆发以前, IMF的改革已经被广泛讨论,

并对其改革的必要性有了一定的共识。�13�金融危机的

爆发更加凸现了 IMF 改革问题的紧迫性和重要性。作

为被赋予监管国际金融体系重大责任的 IMF, 它既不

能就本次危机的爆发发布及时准确的预警, 也不能在

应对危机的初期提供有效的政策建议和资源, 从而客

观上导致了危机的进一步全球蔓延。在这种情况下,

改革 IMF的呼声愈发强烈。所以, 问题不是改或者不

改,而是如何改。

美国和欧洲从自身在 IMF 已经既有的话语权和影

响力出发, 希望采取的是强化 IMF 的政策改革路径。

问题在于,在是否强化 IMF 作为全球金融体系更有力

的监管者方面,美欧必须得到其他国家,尤其是在全球

经济版图中越来越重要的中国等新兴经济体的支持。

为此,美欧借助各种重要场合,特别是 G20峰会来实现

此政策诉求。在美欧的大力推动下, 以布雷顿森林体

系为基础的现有主要国际金融机构在未来的国际金融

体系中将发挥更加重要的作用, 这一点已经在迄今为

止的三次 G20峰会中得到了确认。

中国同意加强 IMF的作用当然是有合理条件的,
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即必须增加包括中国在内的新兴经济体在 IMF中的代

表性。所以,与支持 IMF同时推动的,还有中国在未来

国际金融体系中对更多话语权的追求, 特别是在 IMF

中的份额提高。增加了中国等国家的 IMF 份额, 就必

然意味着某些国家在其中份额的减少,特别是美国和

欧洲。在当前的 IMF份额中, 美国和欧洲占据绝对主

导地位。按照 IMF 的统计, 美国的份额为 17. 1% , 欧

洲国家的份额累计为 32. 4% ,而中国只有 3. 7%。�14�如

果说按照 GDP的规模来衡量,美国在 IMF中的份额比

重尚可说大致相等的话, 那么欧洲在 IMF中的份额要

大大超过其 GDP的比重, 明显缺乏合理性。而中国的

IMF份额要显著低于其 GDP,严重不合理。所以在逻

辑上, IMF改革确实也要降低美国和欧洲的份额, 提高

中国等新兴经济体的份额。这就涉及了 IMF改革的核

心问题 � � � 份额改革问题。
作为既得利益者, 美欧并不情愿放弃这种份额方

面的优势。虽然不情愿, 但中国已经和其他重要新兴

经济体联合起来,就 IMF 份额改革问题表达了态度非

常鲜明的立场。在 2009 年 9月举行的巴西、俄罗斯、

印度和中国�金砖四国�财长和央行行长会议上, 与会

国家提出�国际金融机构改革对于确保全球经济稳定

和平衡发展至关重要。就国际货币基金组织和世界银

行而言,影响两机构合理性的问题主要是份额和股份

的不公平分配。��15�

在此情况下, 让渡部分份额是美欧必需的选择。

对美国而言,由于根据现有 IMF议事规则,重大事项必

须有 85%以上的投票权方能决策实施, 所以美国必须

至少要保有 15% 以上的份额才可以继续维持它的一票

否决地位。这意味着它的份额放弃幅度十分有限, 因

此美国试图施压让欧洲来承受份额的减少。在 G20匹

兹堡峰会召开前,美国政府曾提出过两个改革 IMF 的

具体政策建议。第一,从发达国家转移 5% 的份额到重

要的发展中国家。第二, 把现有 IMF董事会的 24席缩

减至 2012年的 20席。无论是上述两个方案中的任何

一个, 都会损害欧洲的利益。
�16�
为了取得欧洲在份额上

的让步,美国认可欧洲提出的对金融机构加强监管的

倡议。

根据计划, IMF 份额新一轮改革的结果在 2011年

1月之前应该会水落石出。若不出意外,中国以及其他

一些新兴经济体份额将会在此次调整中获得较大幅度

的提高。虽然这样的调整无法根本上挑战美国的 15%

否决权以及欧盟作为一个整体在 IMF 中的最大份额,

但这是一个趋势,说明随着中国经济实力的发展, 中国

在未来的国际金融体系中的作用将会越来越大。这是

一种机制化的承认。

值得注意的是,在新一轮份额调整中,虽然单凭中

国一国仍然无法调整美国和欧盟的否决地位, 但是如

果�金砖四国�在份额调整之后的总体份额若能由当前

的 9. 8%上升至 15% 以上, 并且可以形成某种程度的

�份额联盟�, 那么将会改变目前 IMF 中只有美国和欧

盟才可以对重大事项具有否决权的现状, 从而改善中

国在中美欧三边在 IMF中的地位。

四、中美欧汇率体系中的三边关系

汇率体系中的三边关系是指美元、欧元以及人民

币各自的汇率政策及其之间的汇率关系。严格来说,

它应该属于货币体系的一个组成领域。但考虑到它的

重要性以及议题的相对独立性, 可以把它列为一种单

独金融关系。

在三边汇率关系中, 最为引人注目的当属人民币

汇率问题。2001年中国加入世界贸易组织后,其对美

出口连年迅速增长,对美贸易顺差也不断扩大, 受此影

响,美国国内对中国政府人民币汇率政策的指责开始

不断出现,认为被人为压低的人民币汇率是导致美国

对华巨额贸易逆差出现的关键原因之一, 因此强烈要

求人民币升值。

经过慎重权衡,中国政府不仅决定在 2005年 7月

21日让人民币升值 2% , 而且以此为起点,开始了人民

币缓慢的升值过程。问题在于, 人民币升值的幅度和

速度并不让美国满意, 美国国内继续把其对华贸易逆

差视为过低人民币汇率的结果, 希望中国政府加快人

民币升值的步伐。为此, 美国政府此后仍不时采取多

边、双边和单边的各种措施来继续压迫人民币升值。

与美国对华的巨大压力不同, 欧洲在最初阶段并

没有加入共同施压的阵营。这是因为当时最主要的经

贸摩擦是中美摩擦而非中欧摩擦。直到 2007年, 中国

对欧盟出口才超过对美出口。
�17�
但随着中国对欧出口

的逐年增加以及对欧贸易顺差的不断扩大, 欧盟也开

始在人民币汇率问题上对华提出要求。可以观察到的

是,在 2006年举行的中欧领导人第九次会晤上, 人民

币汇率尚不构成重要议题, 但在 2007 年, 欧洲对人民

币汇率形成制度以及人民币汇率本身的关切便急剧上

升。造成态度转变的关键原因在于人民币对欧元汇率

的变化。该年, 人民币对美元、港币、英镑和日元都有

不同程度的升值, 升幅分别为 6. 83%、7. 07% 、5. 01%

和 2. 37% 。然而, 人民币对欧元却有贬值, 贬幅为
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2. 85%。在 2007年 11月份, 由于美元大幅度贬值, 人

民币对欧元贬值一度接近 7%。�18�

在欧盟看来, 其对中国贸易逆差急剧增加的主要

原因就是因为中国政府制定了事实上的人民币紧盯美

元的汇率政策, 由于当时美元对欧元大幅贬值,变相使

得人民币对欧元也大幅贬值。人民币对欧元的贬值在

阻碍了欧盟产品对华出口的同时, 还增加了中国产品

对欧盟的出口, 导致欧盟对华贸易顺差急剧扩大。正

是基于这种考虑,欧洲央行行长特里谢曾在 2008年年

初表示, �人民币汇率的灵活性得到了提高, 人民币对

美元不断升值。但同时我们也看到人民币对欧元出现

了贬值。对此, 我们希望人民币汇率的灵活性能进一

步加大,要加快人民币升值的步伐。��19�这是欧盟高层

在人民币汇率上发出的清晰信号, 希望人民币对欧元

和美元能够一视同仁,放弃只对美元升值、对欧元贬值

的策略。

在人民币汇率问题上, 美欧不仅通过双边机制分

别对中国施加影响, 而且联合起来,希望集两家之力共

同采取措施来塑造人民币政策。G7是美欧在人民币

汇率问题上对华施压的主要平台。自 2007年之后, 美

欧在人民币问题上形成了较为一致的态度, 即要求中

国政府加速调整人民币汇率机制, 使人民币汇率更具

弹性。2007年 2月 10日在德国埃森落幕的G7财长和

央行行长会议发表公报中, 甚至公开点名中国, 表示

�对于那些有着巨大且不断增长的经常帐户盈余的新

兴经济体,特别是中国来说, 我们希望其有效汇率加大

波动,以促成必要的调整。��20�

金融危机爆发后, 一方面由于全球经济的重点在

于应对危机, 人民币汇率问题在美欧的对外经济议程

中不具备以往那种议题重要性,另一方面由于在此过

程中美国特别需要中国的合作,而中国担心人民币继

续升值会严重损害中国经济,因此坚决反对在人民币

汇率上做出让步, 所以美国和欧洲在金融危机期间并

没有把人民币汇率问题作为对华政策重点。

随着全球经济逐步走出金融危机, 汇率问题在中

美欧三边金融关系中的重要性和敏感性重新增加。首

先,经济复苏前景总体看好, 美欧对中国在宏观经济领

域的政策需求开始下降,因此可以在人民币汇率问题

上敲打中国。其次, 在金融危机爆发的诸多原因中, 美

欧很多专家认定中国政府的人民币政策要承担很大一

部分责任:人民币汇率过低确保了中国出口的优势, 进

而造成相关国家贸易逆差增加,导致了全球经济失衡

的出现。所以, 要实现全球经济平衡增长, 避免未来类

似危机的爆发,中国人民币汇率政策应该要调整。最

后,美国政府出台的若干经济刺激方案尽管推动了经

济增长,但就业率并没有显著提高。因此,美国政府力

图通过推动本国产品出口来创造更多就业机会, 这在

政策逻辑上就希望人民币对美元升值。这意味着中国

政府将来在人民币汇率问题上将面临美欧更加大的压

力。事实上, 进入 2010年以来, 美国政府已经开始在

人民币汇率问题上重拾施压态势。美国国会也提出了

严厉的人民币汇率议案。与反补贴和反倾销等贸易救

济措施相比,人民币汇率的升值显得一劳永逸。只有

在这种人民币升值、美元相对贬值的汇率变化下, 美国

产品才会有机会更为容易和更多地出口到中国。所

以,中国在人民币汇率问题上所面临的压力, 将会长期

存在。

中美欧三边在汇率问题上, 人民币汇率问题贯穿

始终。在该领域的三边关系中, 美欧构成较为一致的

利益和政策结盟,中国是被施压的第三方,处于被动和

防御的位置,美欧在人民币汇率问题上进行合作, 期待

对中国的人民币汇率政策产生有实质效果的影响。中

国从实际情况和自身利益出发, 在该问题上不会轻易

妥协,还会和欧美两方进行长时间的博弈。

五、结论

以差异和冲突为显著特征的三边金融关系并不是

固化的,而往往以变化着的形式出现。在所有可能引

发变化的诸多因素中,议题的变化最为关键。三边金

融关系的利益聚合、联盟对抗、表现形式和互动方式明

显随着议题的变化而发生重大变化。

在中美欧三边金融关系的主要领域中, 美欧仍然

是其中的主导者,此两者的利益、立场和政策能够更多

地塑造某一金融议题的走向。而在美欧双边金融关系

中,美国又比欧洲更为强势。这是因为无论是从货币

影响力,还是综合实力来看, 美国都要超过欧洲。美欧

两国之间虽然有矛盾, 但正常情况下这些矛盾能够在

一定的机制下得到协商和解决。

金融危机的出现凸显了中国的重要性, 中国的相

对实力确实在迅速上升, 影响力也在迅速扩大, 甚至在

某些领域能够维护自身利益,抵制欧美的压力和诉求。

但客观地说,无论是与美国或者欧洲相比,中国在国际

金融三边关系中并不是对等的一员。即便随着经济的

发展中国的经济实力和美欧差距越来越缩小, 但在国

际金融体系自身运作 � � � 国际机制由美欧掌握 � � � 的

制度惯性之下, 中国政府把自身的经济实力转化为金
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融影响力还需要一段时间。

与中欧金融关系相比, 中国和美国的金融关系要

更为密切,利益也更为攸关。这主要是因为中国在改

革开放初期就和美国而非欧洲形成了更为密切的经贸

联系。美国不仅在很长时间内曾是中国的第一大贸易

伙伴,而且至今仍是中国最大的贸易顺差来源国。在

一定程度上这种密切的贸易关系引发了密切的金融关

系。另外,在欧元出现以前, 中国的人民币没有其他更

好的选择,只能与美元挂钩。这种情形延续至今日, 进

一步产生了中国大量购买美国国债的金融关系。但

是,随着中国对美国出口在中国对外贸易中比重的下

降,以及欧盟在中国出口中的比重的增加, 货币跟着贸

易走,中国和欧盟的金融关系会比以前更为重要。
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vague national identity . It is also fostered by the righ-t wing populi st forces in Western Europe.

73 � Analy sis o f the C hakm a-Hajong Issue of th e Easter n S ect ion of S ino-Indian Disputed T er ri to ries

by � Li Jinke &Ma Dewen

Between 1964 and 1969, the Indian government sett led 2748 Chakma- Hajong fami lies in the eastern section of

Sino-Indian disputed territories. This act ion caused a si gni f icant impact both on the migrants and the l ocal peo-

ple. In the 1980s and 1990s, widespread ant-i migrat ion campaigns against the Chakmas and Hajongs broke out.

Today the local people st ill strongly insist that Chakmas and Hajongs should leave the eastern section of Sino-

Indian disputed territori es. This unresolved i ssue is a main f actor which may af fect the ethnic rel ationship in

the area for the coming years.
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