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克林顿政府对中国核试验可能产生的影响

沈丁立

[内容提耍〕克林顿政府将采取赞成并可能加速停止美国核武器试验的政策
,

汇同于广大非核武

器国家要求尽快达成全面禁止核试验条约的迫切愿望
,

可能对我国的核试验形成一定影响
。

本文对

此予以介绍
,

并分析我国可以采取的几种因应措施
.

比尔
·

克林顿当选美国总统后
,

其主要精力将投入于美国国内经济的振兴
,

但他同时认为

外交政策与国内政策密不可分
。

去年岁末他在母校乔治敦大学的一次演讲中说
: “

如果我们在

国内不强大
,

我们就不可能领导这个我们曾如此努力才造就的世界
。

如果我们从这个世界中撤

离
,

则又会损害我们的国内经济
。

呻可见
.

克林顿的外交政策将服务于重振美国的 目的
,

而重

振美国可最终确保美国对世界的主导作用
。

那么
,

与外交政策紧密相关的克林顿政府防务政策将包括哪些内容?

第一
,

在继续依赖核威慑的同时
,

美国在九十年代中期将实施削减其战略核武库的计划
。

特别是将有别于他的前任
,

明确地赞成限制与停止美国的地下核试验
。

第二
,

寻求集体安全体制
,

保护在公海的航行 自由
,

保护美国的全球经济利益
。

第三
,

进一步裁减美国的常规军力
,

调整结构使之更适于对地区冲突作出反应
。

计划砍去

美军装备的几个现代化项 目并倾向于建立一个同弹道导弹条约相符合的导弹防御有限体系
。

第四
,

将把美国对外经援与军援同受授国又地区 )的政经发展相联系
,

以此进一步促进美国

价值理念的传播
。

凡此种种
,

都是克林顿政府国家安全战略的一些重要方面
,

它们又都将同我国的安全利益

发生一定联系
。

这些政策有着积极的一面
,

如减少对战略防御计划的研究投入
,

使未来的反导

防御建设与反弹道导弹条约相吻合
,

这将有助于外空非武器化
。

然而也有另一面
。

它强调推动

世界各地的
“

民主运动
” ,

从而可能以此 为由放松对台军售的限制
,

并使其他西方工业化国家纷

纷效尤
,
美国对南沙争端表现的关注

,

表明它将采取一种不支持任何国家对南沙主权要求的政

策º 。

在 目前国际反核试验的大潮下
,

克林顿对核试验问题将持有的观点
,

更会对我国的核试

验产生一定影响
,

因此
,

对核禁试问题的紧迫性我们必须有充分认识
,

在维护我国安全利益的

前提下
,

妥善应对未来形势的发展
。

以 下就此问题作一探讨并提 出建议
。

核核不扩散散

与与全面禁禁

止止核试验验

虽然俄
、

美等国在冷战后加快了核裁军的步伐
,

但它们在冷战期间疯狂的

扩军备战
,

尤其是其核军备竞赛
,

完全背离了它们对核不扩散条约 ( N PT )所作

出的承诺
。

这项于 19 68 年签订
、 1 97 0 年起生效的条约

,

要求非核武器成员国

信守不发展核武器的保证
,

并 由国际原子能机构对他们的核设施和核活动进

行安全保障 (核查 )
。

条约同时约束核武器成员国尽早开始谈判
,

采取有效措施
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制止核军备竞赛
,

实施核裁军和达成全面
、

彻底的裁军协 议(条约第 6 款 )
。

核不扩散条约允许一部分国家继续拥有核武器
,

而要求非核武器国家承诺不发展核武器
,

显然带有歧视性
,

因此长期以来受到我国政府的批评
。

然而
,

由于条约特别提出对各成员国和

平利用核能提供便利
,

又由于条约规定 了核武器成 员国的核裁军 义务
,

所以在过去的 20 多年

中
,

已先后有 1 54 个国家 (加上台湾地区共 1 55 个成员)加入了 N PT
。

中国和法国分别于 1 9 9 2

年 3 月和 8 月正式加入了该条约
。

但显而易见的是
,

美苏这两个拥有最大核武库的国家并没有

认真履行条约赋予它们的义务
,

相反
,

美苏核武库在竞争 中日见膨胀
。

在 1 9 70 年核不扩散条约

生效时
,

美苏拥有的洲际导弹和核航弹弹头数分别为 5
,

2 39 枚 (美 )和 2
,

2 16 枚 (苏 ) »
。

而当

19 9 0 年 N PT 条约第四次审议会召开时
,

美苏的战略核武库已分别扩展到拥有 12 ,

64 6 枚 (美 )

及 11 ,

01 2 枚 (苏 )核弹头的程度¼
。

它们在这 21 年 ( 19 70 一 19 9 0 年 )中非但没有减少核试验
,

反

而分别
“

狂轰滥炸
”

了 349 次 (美 )和 384 次 (苏 )( 不包括它于 1 9 9 0 年 9 月透露但 尚不明年份的

另外 86 次试验 ) ¾
。

美国和原苏联在核裁军特别是核禁试问题上言行不一的行径引起 了 N PT 广大非核武器

成员国的极大不满
。

核试验停止与否愈来愈被人们当成是否真正愿意核裁军的标志
,

继续核试

验构成 了对人类和平的挑战
。

除美英以外
,

联合国裁军大会的所有成 员国都要求就全面停止核

试验开始实质性的工作
。

在每五年一度的核不扩散条约审议大会上
,

非核国家一再批评美
、

苏

两国不负责任的核军备竞赛
。

在 19 9 0 年 8 月 20 日至 9 月 14 日期间于 日内瓦召开的第四次

N P T 审议会上
,

墨西哥等六国坚持认为没有全面核禁试条约就谈不上核军控
,

而美英则反对

将此写入大会最终文件
,

造成会议无果而散 @ 。

事隔四个月 ( 19 9 1 年 1 月 )
,

应 1/3 以上多数

PT B T (部分核禁试条约 )成 员国提议
,

部分禁止核试验条约修正大会在联合国总部召开
,

讨论

将 PT B T 修正为 C T B T (全面核禁试条约 )
。

会议以 74 票赞成
、 2 票反对

、

” 票弃权通过一项文

件
,

要求继续对 C T B 核查做研究工作
,

并在适当时机再开修正大会
。

美国和英国投了反对票
。

由于美国政府顽固坚持其核试验
,

它在这个间题上长期处于国际孤立地位
。

非核武器国广

泛认为
, 19 9 5 年核不扩散条约期满时能否延长有效期取决于 C T B T 届时能否顺利达成

,

如果

N P T 条约不能延期
,

美国要为此负重大责任
。

直到 19 9 2 年九月底
,

这一直是国际社会的共识
。

但从十月以来情况有了迅速变化
,

美国改变了它对核试的一贯立场
。

克林顿上台后还可能保持

甚至加速这一势头
,

形成国际舆论转向
。

⋯⋯美 国的核武器发 }}}
}}}展和相关政策 lll

美国发展核武器的最初 目的是为在二次大战与德
、

日作球中占

取上风
。 194 5 年 7 月 16 日

,

美国在阿拉莫戈多附近的沙漠试爆成功

第一枚原子弹
,

确立了它在原子武器上的独霸地位
。

自五十年代起
,

为了同前苏联争夺军备竞赛的优势地位
,

美国发展起一代又一代的新式核武器
。

它的现役核武

库中装备有高精度
、

大当量的多弹头分导式武器 ( M X 陆基导弹 )
,

有三叉戟潜射导弹武器
,

有

具备亚战略性质的海基与空基巡航导弹
,

还有具有隐形突防能力的远程轰炸手段
。

此外
,

美国

还发展过陆基机动战略核导弹
,

它还打算发展具备打击陆基机动导弹能力的电磁脉冲武器
,

这

种第三代核武器通过核爆提供能源以增强微波辐射¿ 。

为了发展这些核武器
,

美国作了大量核试验
。

据统计
,

截止到去年底
,

美国累计共进行了

93 6 次核爆
,

占世界核试验总数的近 48 % (同期原苏联核试验至少在哈萨克地区就进行 了72 7

次 ) À
。

美国做的最大当量空爆达到 1 , 5 00 万吨梯恩梯 ( 19 54 年 2 月 28 日 )
,

(前苏联于 19 6 1年

10 月 30 日做的空爆核当量竟达 5 , 8 00 万吨
,

相当于广岛核爆当量的 4 , 6 00 多倍 ) À
。

美国在

19 6 2年一年中做了 96 次试验
,

甚至在一个月内做了多达数十次的试验
。

核试验和核材料生产
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工业对美国的生态环境造成了旷 日持久的巨大破坏
。

据估计
,

在 2 0 1 9 年前美国整治由发展核

武器而引起的核污染至少得花 1
,

。u0 亿美元 Á 。

战后 的历届美国政府都立足于把核威慑当做美国国家安全的基石
,

而通过核试验来维持

这种核威慑则成了美国政府的长期信念
。

即使是卡特政府曾就全面禁试与原苏联作过谈判
,

这

种努力也被核武器实验室内主张通过核试验来维持核武库可靠性的官 员们所阻挠
。

在最近的

十二年共和党执政期间
,

美国政府始终 以种种藉 口反对限制核试验
。

布什政府在一次政策声明

中宣称
: “

核武器在美国国家安全战略中继续起着至关重要的作用
。

只要这种情形没有改变
,

美

国仍将自由从事核试验 以确保我们力量的可信性峋
.

面对美国朝野 内外核军控界的长期努

力
,

面对冷战后美国不再有理由去引进新型核武器的客观形势
,

布什总统再次祭出法宝
:

为了

保证核弹头的安全可靠
,

美国必需继续从事核试验。
。

这是维护军方利益的最后一次努力
,

受

到了美国国内军控界的强烈批评
。

劳伦斯
·

利弗莫尔国立实验室的一位科学家 R ay Ki d d er

在论证后指出
:

为了保证在 19 9 7 年 (届时美苏削减战略核武器会谈条约规定的裁减工作必须

已经完成 )后仍在美军服役的核弹头 的安全性
,

只需要在三年内通过四次核试验就可达到 目

的。
。

美国军方在试图维持核试验间题上面临重重压力
。

苏( 俄 )
、

法
、

美相

继暂停核试验

核军备竟赛给原苏联带来了巨大财政负担
,

也给它的核试验基

地塞米巴拉金斯克带来了严重的环境破坏。
。

早在 19 9 1年 8 月
,

哈萨

克总统纳扎 巴耶夫下令关闭塞米巴拉金斯克试验场
。

10 月 5 日
,

原

苏联宣布了为期一年的暂停核试
。

10 月 26 日
,

叶利钦总统又宣布在俄罗斯土地上暂停一年试

验并关 闭原苏联的新地岛核试验场
。

与此 同时
,

俄国领导人又呼吁其它核武器国家对此作出响

应
。

19 9 2 年 4 月 8 日
,

法国宣布在该年余下的时间里将停止它在南太平洋法属波利尼西亚穆

鲁罗瓦和方加 陶法环礁岛的核试验
。

法国总统密特朗致信各核武器国领导 人
,

建议中止核试

验
,

以推动世界裁军进程
。

法国同时声称它将在明年审议此项政策以确定其它国家是 否学 习了

法国的榜样
。

如果其它国家不予响应
,

法 国将恢复核试验
。

美国朝野 内外反核试验运动经过长期努力
,

终于在冷战后寻找到合适时机并在国会中争

取到足够力量实现其政治主张
。 19 9 2 年 6 月 5 日

,

美国众议院 以 237 对 167 票的多数通过了

19 9 3 财年国防拨款修正案
,

规定在整个 93 财年中美国暂停核试验
,

这项主张当时就得到约 45

位参 议员的支持
,

并在几周内争取到 53 位参议 员的同意
。

美国军控与裁军署副主任 H a n m e r

于 6 月 15 日在东京说
,

美国将把每年的试验数从 6 次降至 3 次
。 7 月 14 日

,

国防部长切尼
、

能

源部长沃尔金斯和国家安全事务顾间斯考克罗夫特在给国会领袖的信中表示美国将单方面削

减核试验次数
,

每年不超过 6 次
,

其中至多只能有 3次可以超过 3
.

5 万吨的当量
。

8 月 3 日
,

美

国参议院一反其投票历史记录
,

以 68 对 26 票的压倒多数通过了能源和水源拨款法案。
。

该法案原先主要为给将在得克萨斯州的超导超级对撞机拔款 82
.

5 亿美元巨款
。

经过包括

自然资源保护委 员会等美国民间军控研究组织和公共 利益集团的大量工作
,

此项法案又被添

上 了暂停 美国核试验的修正案
。

为了争取更多参议 员的支持
,

确保法案不被总统否决
,

修正案

允许在暂停核试验结束与永远停止核试验之间有一个过渡期
,

其间还可以做至多 15 次地下核

爆 ( R ay Ki d de r 已指出只要再做 4 次试验就足够了 )
。

尽管五角大楼竭力反对核禁试
,

但是出

于给超级对撞机拔款可增加在南部大州得克萨斯创造就业机 会的考虑
,

布什总统为了争取选

民不得不于 1。月 2 日在法案上签字
。

由于英国的核试验在美国内华达试验场进行 (在五
、

六十

年代时英国曾在南澳大利亚开展核试验 )
,

美国暂停核试验势必迫使英国中断其核试验计划
。
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美国众议院于 9 月 24 日以 2 24 对 1 51 票通过类似法案
。

总统签署的修正案内容如下
:

l
、

从 1 9 9 2 年 10 月 1 日至 1 9 9 3 年 6 月底
,

美国将暂停 9 个月的一切地下核试验
。

2
、

从 1 9 9 3 年 7 月 1 日起至 1 9 9 6 年 9 月 30 日
,

美国以检测武器安全为 目的的试验每年不

得超过 5 次
,

即三年总数不超过 15 次
.

每年可专用一次试验以检测武器的可靠性
。

此外
,

英国

可在此三年内每年做一次试验
,

计于美国每年的五次内
。

3
、

除非另外一个国家 (不限于俄国)继续试验
,

美国将于 1 9 9 6 年 9 月 30 起完全停止地下

核试验 (众院修正案规定的时间为 1 9 9 6 年 1 2 月 31 日)
。

4
、

要求美国在限制试验期间就全面核禁试同其它核武器国家进行谈判
.

原定一年期的原苏联 (俄国 )暂停核试验已于 92 年 10 月结束
,

由于法美正处暂停阶段
,

叶

利钦总统于 10 月 ” 日发布命令
,

把俄国核试验暂停的期限延长到 1 9 9 3 年 7 月 1 日 (同美国

的期限一致 )
。

叶利钦同时呼吁英国和中国尽快宣布暂停 自己的核试验
。

俄国国防部长格拉乔

夫大将说
,

如果其它国家不同意一起延长暂停核试验的日期
,

俄国在 1 9 9 3 年年 中就将恢复核

试验
。

法国外长于 n 月 3 日表示
,

法国正在研究将它的暂停期限延长到 1 9 9 3 年 7 月
。

克林顿政府可能采

取 的政策对中国造

成 的影响

人们普遍认为
,

克林顿在 防务政策上与其前任 的最大区别

将在核试验政策方面
。

克林顿于 92 年 3 月发表过赞成全面禁止

核试验的言论
,

他还将倚重其竞选伙伴戈尔的意见
。

戈尔担任议

员已 有十数年
,

任职于参 院武装力量委 员会等重要机构
,

是军

控
、

环境和科技政策等问题的专家
。

在核试验问题上
,

戈尔主张

在经过极少量关于弹头安全可靠性能检测的试验后
,

美国应停止核试验
。

1 9 9 2 年 3 月 31 日
,

他同纳恩和西蒙两位参议 员联名致信
,

敦促政府表明对限制核试验的立场
.

他威胁说
,

如果政

府不理会他的信
,

他就将投票赞成暂停一年的试验。
。

随着克林顿入主白宫
,

美试验核武器的

历史不会再持续很久
。

同当选副总统戈尔有密切联系的美国反核试验公共利益集 团对此甚有

信心
。

目前美国 已暂停了核试验
,

并为彻底停止地下核试验制定 了时间表
,

其期限 1 9 9 6 年与

N PT 期满审议年 (1 9 9 5 年 )在时间上也大致符合
。

可以想见
,

为取得对 N P I泊勺延期
,

非核武器

国家可以接受美国的时间表
,

美国就此也摆脱了它的孤立处境
。

俄
、

法两国出于各自国内政治

考虑
,

在 1 9 9 5 年时很有可能宣布与其它核武器国家共同停止地下试验
。

虽然英国至今仍表示

将要继续从事试验
,

但在 1 9 9 6 年后它就找不到试验地
。

在这种情况下
,

全世界对禁试问题的关

注就 自然而然地集中到另一个核国家—中国—
的身上

。

事实上
,

已经有来 自各方面的呼声
.

19 9 2 年 4 月 10 日
,

俄联邦六届人代会呼吁英美中加

入俄法的核试验暂停行列
。

法国外长迪马于 n 月 n 日建议五个核大国就核试验问题进行磋

商
。

普格瓦什科学与世界事务国际会议秘书长同月在京向我领导人呼吁加入核试暂停
。

美国

众议员德勒姆斯 (现任众院武装力量委 员会主席 )在支持众院通过停试法案的辩论时说
: “

我们

应发挥模范带头作用
,

这样将会增加对中国的压力
” 。

在 1 9 9 2 年 5 月我国第 37 次核试验进行

之后
,

美国资深参议员艾伦
·

克兰斯顿宣称要把贸易最惠国问题同中国继续核试验相联系
。

追根溯源
,

中国发展有限力量的核武器还是为了抵御来自美国的核讹诈
,

打破帝国主义的

核垄断
。

中国一直十分克制自己核力量的发展
,

而且早就承诺决不首先动用核武器以及不对无

核国家和地区动用核武器
。

据国内外公开资料
,

自 1 9 6 4 年以来我国总共只进行了 38 次核试验

(仅占全世界全部核试总数的 2 %弱 )。  。 ,

平均每 26 9 天才进行一次试验
,

大大低于美苏的核
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试频率
。

据称
,

出于环境保护方面的考虑
,

中国于 1 9 8 5 年放弃了已经作好准备的地面核试
,

并

从此以后只进行地下试验 @
。

可见
,

中国的核试 有着克制
、

负责的记录
.

我国的核裁军理论是
:

美苏 (俄 )必须率先实现三停一减
,

为包括有全部核国家参加的国际核裁军进程创造条件。
。

作为主权国家
,

中国有权利在任何时候从事任何当量的核试验
;
作为核不扩散条约的一个

重要成员国
,

中国又有责任履行条约赋予核武器国家的义务
,

即全面核裁军
,

结束核试验
。

当

然
,

这种进程必须同基他核武器国家的核裁军步调相协调
,

也必须同我国的国防现代化实际需

要相协调
。

要求中国立即暂停试验甚至将来也不作试验
,

显然有失公允
。

美国在进行了近千次

试验后还存在着核弹头的安全可靠性问题
,

想见我国核武库中也会有类似间题需要通过试验

去解决
。

在 日益迫切的核禁试间题上
,

相信中国政府对此一定能做出合适的安排
。

本文仅就几

种选择提 出建议并作讨论
。

1
.

以独立主权为依据
,

坚持在未来相当时间内开展 核试验
。

这种选择可 以给中方准备

CT B 在技术上作出充裕准备
,

但在政治上要承担很大风险
。

如果克林顿政府决意停止美国的

核试验
,

美国可以联合其他愿意停试的国家共同向我国施加压力
。

如果美国政府意欲在 1 9 9 6

年后继续试验
,

又会以中国未停止为藉 口
,

挑动其他第三世界国家与我国的矛盾
。

无论美方何

种方式
,

发 展中国家和 非核武器 国家都将对我方的这一选择表示很大不满
,

并且有可能把

CT B T 不能尽早签订
,

N PT 不能延期归罪于中方
。

2
.

在一定时候宣布暂停核试验
,

视情况发展再作其他决定
。

因 1 9 9 5 年 N PT 条约必重新审

议
,

如果 汁‘

叹那时愿意采取支持 C T B 的政策
,

则暂停试验这一选择会使中国在 1 9 9 5 年前失去

核弹头安全性试验所需的极为宝贵的时间
。

“
·

不论公开宣布与否
,

在实际运作中安排在 ‘””5 年时与其他核武器国家一起商终达成全
面禁止核试验条约

,

至迟到 1 9 9 6 年左右完全停止地下核试验
。

这种选择为我外交带来主动权
。

在 1 9 9 5 年如果有哪个核武器国家不愿意受限制
,

世界舆论压力就被导向那个国家
。

但这种选

择对我试验工作的技术和工程工作带来了紧迫要求
,

还可能对我战略力量的格局带来一定影

响
。

为了充分利用达到 C T B T 前不多几年完成必要的核试验
,

建议作以下考虑
:

1) 由干美俄 已决定裁减战术核武器
,

由于核武器 只是用于威慑
,

而 中长程核武器 已足以提

供这种威慑
,

如 果有在试的战术核武器
,

建议放弃这类项 目
。

2) 由于美俄 已决定在 2 0 0 3 年时拆除所有的陆基多弹头分导式洲际导弹
,

而英法不具备陆

基战略打击力量
,

我方若有陆基多弹头导弹发展计划
,

似有重 作考虑的必要
,

以免将来对所有

核武器国家都适用的禁止陆基多弹头导弹规定使我方目前的努力归于无效
。

3 )加强对陆基
、

海基弹道导弹核弹头通用化的研究
。

如东风 z1 型中程导弹和巨浪 l 型潜

射导弹
、

东风 3] 型远程导弹和巨浪 2 型潜射导弹的设计大致具有通用性气其弹头技术也应考

虑共用化 (假定东风 21 型和 31 型导弹采用核弹头 )
。

4 )加速对核弹头安全性能的研究与测试
。

核弹头的设计必须具备单点安全性 (O PS)
,

考虑

配置增强型电子隔离 (EEI )和非灵敏高爆炸药 (IH E )
。

如有可能
,

还应考虑在核航弹弹头中加

入耐火杯壳甲R P )@
。

5) 将试验重点转向非核手段的研究
。

如对各个单独的核爆炸现象进行计算机模拟
,

采用零

当量爆炸试验等
。

经常检验弹头的各个非核部分
,

使其保持 良好的工作状态
,

也是保证弹头的

可靠性
、

减少相关核试验的有力手段
。

6 )如同原苏军那徉
,

给导弹而不是给弹头安装允许行动联络 (P A L )装置
,

既防止偶然与未

经授权的发射
,

又无需对弹头作试验 (如果我国还只是处在 PA L 初期研究的话 )
。
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7) 必须加紧研究核禁试的核查技术
,

如高频地震测量术
,

以便在未来核禁试谈判中完全处

于平等地位
。

希望 以上种种建议会有益于尽快地最大限度地减少核试验
。

在全面停试前的有限几年里
,

应集中精力解决现役核弹头的安全间题
,

并将必需研制的战略核武器尽快试验定塑
,

如果确有

这类项 目的话
。

克林顿将维持目前美国限制核试验的势头
,

通向全面核禁试的最大障碍已被打破
,

这给我

国的核试验政策提出了新课题
。

必须向第三世界和非核武器国家解释我方还必须继续进行一

定数量试验的原因
。

其它核武器国家的内部政治斗争也许会给我方继续试验带来回旋余地
,

但

我方不能把决策基于这种期待之上
。

1 9 9 5 年 4 月核不扩散条约将作是否延期的讨论
,

部分核

禁试条约修正大会在此之前还可能再次召开
,

世界在关注着中国的态度
,

中国必将制定出符合

形势发展
、

又能被广大非核武器国接受的政策
。
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