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2007 年 11 月 5 日 , 中 美 两 国 防

长 正 式 宣 布 将 建 立 中 美 国 防 部 直 通

电 话 , 这 不 仅 是 中 国 人 民 解 放 军 与 外

军 建 立 的 第 一 条 高 层 军 事 热 线 , 也 标

志 着 中 美 在 军 事 安 全 领 域 的 合 作 迈

出 了 重 要 一 步 。

中 美 两 国 为 了 促 进 共 同 利 益 的

实 现 , 业 已 建 立 了 多 种 直 接 沟 通 的 渠

道 , 如 两 国 外 长 热 线 以 及“ 中 美 战 略

经 济 对 话 ”机 制 , 以 便 能 够 迅 速 、及 时

地 化 解 双 边 关 系 中 出 现 的 摩 擦 和 分

歧 。然 而 , 在 双 边 军 事 安 全 领 域 , 两 国

却 始 终 面 临 着 令 人 不 安 的 “ 渠 道 缺

失 ”现 象 。 事 实 上 , 早 在 1996 年 第 三

次 台 海 危 机 期 间 , 双 方 便 已 认 识 到 缺

乏 直 接 的 沟 通 渠 道 所 隐 含 的 巨 大 危

险 性 , 即“ 任 何 一 次 简 单 的 误 判 或 闪

失 都 有 可 能 将 中 美 两 国 拖 入 一 场 彼

此 都 不 愿 看 到 的 战 争 ”。 2001 年 撞 机

事 件 发 生 后 , 中 美 关 系 骤 然 紧 张 。 据

悉 , 当 时 美 国 驻 华 大 使 普 理 赫 衔 命 试

图 与 中 国 军 方 联 系 , 以 防 止 紧 张 事 态

的 进 一 步 升 级 , 却 始 终 不 得 其 门 而

入 。 如 此 种 种 , 最 终 催 生 出 了 中 美 军

事 热 线 的 建 立 。

对 于 中 美 军 事 热 线 的 建 立 , 国 际

间 可 谓 充 满 了 期 待 和 赞 许 , 认 为 这 意

味 着 在 中 美 两 个 军 事 强 国 之 间 建 起

了 一 道“ 安 全 线 ”。 然 而 笔 者 却 认 为 ,

我 们 似 不 必 也 不 应 对 此 做 出 过 分 乐

观 的 解 读 , 就 现 阶 段 而 言 , 热 线 的 建

立 只 是 两 国 加 强 安 全 合 作 的 开 端 , 其

象 征 意 义 将 远 大 于 其 实 质 意 义 。其 原

因 有 三 。

军 事 互 信 依 然 严 重 缺 失 。

历 史 实 践 证 明 , 军 事 热 线 功 能 的

真 正 发 挥 , 首 先 取 决 于 两 国 在 军 事 安

全 领 域 的 互 信 。例 如 目 前 美 国 已 与 世

界 上 60 多 个 国 家 和 地 区 建 立 了 军 事

热 线 联 系 , 其 中 绝 大 部 分 是 英 、 日 、

韩 、澳 这 样 的 传 统 盟 友 。 而 反 观 中 美

关 系 的 现 实 发 展 , 双 方 之 间 的 安 全 互

信 却 始 终 十 分 薄 弱 , 尤 其 是 美 国 对 于

中 国 军 事 现 代 化 、核 政 策 意 图 和 国 防

战 略 始 终 疑 虑 重 重 。为 了 了 解 进 而 制

约 中 国 军 力 的 发 展 , 美 国 近 年 来 屡 屡

围 绕 所 谓 的 “ 透 明 度 ”、“ 不 确 定 性 ”

等 问 题 大 做 文 章 ,“ 中 国 威 胁 论 ”也 是

不 绝 于 耳 。而 美 国 对 中 国 军 事 发 展 的

疑 虑 和 忧 惧 , 势 必 严 重 制 约 热 线 机 制

应 有 作 用 的 发 挥 。

潜 在 的 摩 擦 冲 突 点 仍 在 。

在 中 美 关 系 中 的 摩 擦 冲 突 诸 点

中 , 尤 以 台 湾 问 题 最 具“ 爆 炸 性 ”。 近

年 来 美 台 关 系 的 不 断 深 化 和 加 强 也

严 重 阻 碍 了 中 美 在 战 略 安 全 领 域 展

开 任 何 有 实 质 意 义 的 合 作 。 事 实 上 ,

与 中 美 军 事 交 往 相 比 , 美 台 之 间 的 军

事 交 流 与 合 作 多 年 来 尽 管 一 直 遵 循

隐 而 不 宣 、“ 只 做 不 说 ”的 原 则 , 但 是

其 深 度 与 广 度 却 远 超 前 者 。例 如 据 岛

内 媒 体 披 露 , 早 在 2007 年 7 月 初 , 美

台 军 事 热 线 电 话 便 已 悄 然 开 通 启 用 ,

台 军 衡 山 指 挥 所 与 美 军 太 平 洋 总 部

的 战 情 系 统 已 可 实 现 全 天 候 24 小 时

电 话 联 系 , 针 对 战 时 美 军 可 能 驰 援 并

进 驻 台 湾 , 台 军 各 作 战 区 指 挥 所 甚 至

还 为 美 军 预 留 了“ 席 位 ”, 美 台 军 事 合

作 之 密 切 由 此 可 见 一 斑 。台 湾 问 题 是

涉 及 中 国 国 家 根 本 利 益 的 重 大 议 题 ,

只 要 美 国 不 改 弦 更 张 , 中 美 之 间 就 不

可 能 建 立 起 真 正 的 战 略 互 信 , 而 两 国

军 事 热 线 也 恐 难 脱 沦 为 一 个 “ 象 征

性 ”符 号 的 命 运 。

对 华 防 范 遏 制 的 战 略 并 未 改 变 。

随 着 冷 战 的 结 束 , 如 何“ 利 用 美

国 的 优 势 地 位 建 立 单 极 霸 权 世 界 , 抑

制 其 他 国 家 试 图 谋 求 霸 权 的 挑 战 倾

向 , ” 成 为 冷 战 后 美 国 制 定 国 家 安 全

战 略 的 根 本 出 发 点 。面 对 近 年 来 中 国

军 事 现 代 化 进 程 的 不 断 加 快 , 美 国 国

内 一 些 抱 持 冷 战 思 维 的 人 士 始 终 认

为 : 中 国 的 崛 起 势 必 是 以 美 国 的 衰 落

为 代 价 , 因 此 必 须 对 中 国 进 行 必 要 的

遏 制 。为 了 防 范 和 遏 制 中 国 的 迅 速 崛

起 , 美 国 近 来 开 始 不 断 加 强 其 在 东 亚

地 区 的 军 事 存 在 , 并 强 化 其 在 该 地 区

的 多 边 合 作 或 军 事 同 盟 关 系 。 例 如

2007 年 9 月 初 , 美 国 与 印 、日 、新 、澳

等 国 在 印 度 洋 举 行 首 次 联 合 军 演 , 并

意 图 构 建 一 个“ 以 共 同 的 国 家 利 益 和

民 主 价 值 观 为 基 础 ”的 非 正 式 安 全 防

务 架 构 ,“ 亚 洲 版 北 约 ” 已 隐 然 成 型 。

10 月 17 日 , 美 、日 、澳 三 国 又 公 然 在

东 海 举 行 了 联 合 军 事 演 习 , 其 针 对 中

国 的 意 图 可 谓 不 言 自 明 。

综 上 所 述 , 此 次 中 美 军 事 热 线 的

建 立 无 疑 可 以 为 两 国 军 方 加 强 沟 通 ,

增 进 互 信 起 到 一 定 的 促 进 作 用 。 然

而 , 由 于 中 美 两 国 在 一 系 列 关 键 议 题

上 存 在 着 根 本 性 的 利 益 分 歧 , 加 之 美

国 始 终 不 愿 放 弃 其 对 华 遏 制 战 略 , 从

而 不 仅 将 严 重 阻 碍 军 事 热 线 功 能 的

正 常 发 挥 , 也 必 将 极 大 地 制 约 中 美 安

全 合 作 的 进 一 步 深 化 。w
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