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美国对华⼈人⽂文交流的看法及
政策变化探析
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⻙韦宗友

(内容提要)⼈人⽂文交流是中美关系的重要⽀支柱之⼀一，⻓长期以来⼀一直被视
为中美关系&增信释疑的润滑剂#)然⽽而，!"#_ 年年以来，美国国内掀起了了⼀一
股质疑中美⼈人⽂文交流$抹⿊黑中国在美⼈人⽂文交流活动的强劲逆流#这股逆流
由部分美国智库推动，得到美国国会及⾏行行政当局的积极⽀支持与配合#在智
库$国会及⾏行行政当局三⽅方的合作下，特朗普政府采取了了⼀一系列列⾏行行政$⽴立法及
执法举措，对孔⼦子学院$中美⾼高校交流与合作$中国在美创办与设⽴立的媒体
及分⽀支机构以及中国企业在美投资并购等⼈人⽂文交流项⽬目与活动进⾏行行严格审

查$监控与限制，给中美⼈人⽂文交流蒙上浓厚阴影#特朗普政府对中国在美⼈人
⽂文交流活动的限制与刹⻋车，反映了了美国政府及精英层近年年来对中国及对华

接触政策的整体态度变化，体现了了他们对&未能按照美国预期发展’的崛起
中国的深深忧虑#⾯面对特朗普政府在⼈人⽂文交流上的限制与刹⻋车，中国应积
极主动，通过各种渠道加强沟通$交流与解释⼯工作，增信释疑，努⼒力力推动与改
进对美⼈人⽂文交流活动#

关键词: 美国外交 中美关系 美国对华政策 ⼈人⽂文交流 特朗普政府&影
响⾏行行动’

! 本⽂文系作者主持教育部国际合作与交流司 !"#*年年中外⼈人⽂文交流研究课题&特朗普政府对华⼈人⽂文交流政策
新动向及我国对策研究’的成果; 本⽂文还得到国家社科基⾦金金⼀一般项⽬目&美国印太地区安全布局困境及中国
应对之策研究#( #&8FL"&$) 和教育部⼈人⽂文社会科学重点研究基地复旦⼤大学美国研究中⼼心重点项⽬目&美国亚
太联盟战略略新动向及发展趋势研究#( #(LLC*#"""_) 的资助，特此致谢#感谢!美国研究"匿匿名审稿专家的
修改建议，⽂文责⾃自负#



⼈人⽂文交流是中美关系的三⼤大⽀支柱之⼀一，也常被称为中美关系发展的&助推器器’和&增信释疑的润滑剂"，⻓长期以来受到中美两国政府的⾼高度重视#! 然⽽而，!"#_ 年年起，
美国国内掀起了了⼀一股质疑中美⼈人⽂文交流$抹⿊黑中国在美⼈人⽂文交流活动的强劲逆流#
这股逆流由部分美国智库推动，得到美国国会及⾏行行政当局的积极⽀支持与配合#在智
库$国会及⾏行行政当局三⽅方的合作下，特朗普政府采取了了⼀一系列列⾏行行政$⽴立法及执法举措，
对中国在美⼈人⽂文交流活动加以限制和阻挠，给中美两国的⼈人⽂文交流活动投上⻓长⻓长阴

影，也为两国关系的健康$平稳发展增添了了新的变数#
本⽂文以美国智库的研究报告$美国国会听证会材料料$⽴立法提案与法律律以及美国⾏行行

政当局的相关政策⽂文件为主要依据，对 !"#_年年以来美国国内对中国在美⼈人⽂文交流活

动的种种质疑$限制乃⾄至抹⿊黑进⾏行行较为全⾯面的梳理理与分析，探究这⼀一舆论和政策变化
背后的深层次因素，并据此提出⼀一些思考性政策建议#

⼀一 美国智库的关注与研究

在这⼀一波中美⼈人⽂文交流&逆流’中，美国智库既是始作俑者，也是助推者#!"#_

年年以来，美国⼀一些学术团体及智库开始对中国在美国的⽂文化及⼈人⽂文交流活动进⾏行行密

切&关注"，先后发表了了⼀一系列列明显带有负⾯面判断的研究报告#!"#_ 年年 & ⽉月，美国全

国学者联谊会( 49W:/=90 XBB/G:9W:/= /R ,G@/096B) 发布!外包给中国: 美国⾼高等教育中的
孔⼦子学院及其软实⼒力力"报告，对中国孔⼦子学院在美国⾼高校的活动及影响进⾏行行了了重点
关注#报告指出，⾃自 !""(年年以来，中国已经在美国⾼高校开设了了 #""多所孔⼦子学院，其

中 #"%所在运⾏行行，同时在 ("#所美国初中及⾼高中开设了了孔⼦子学堂#通过对 #! 所美国

⾼高校孔⼦子学院的雇佣政策$资⾦金金安排$孔⼦子学院所在⼤大学与汉办的合同$孔⼦子学院教
职⼈人员⾯面临的压⼒力力等诸多⽅方⾯面的考察，报告认为，孔⼦子学院⾄至少在如下四⽅方⾯面应该引

起重视: ⼀一是学术⾃自由问题#孔⼦子学院的中⽅方教师在敏敏感问题上受到了了来⾃自中国政
府的压⼒力力，⽽而美国教授可能被迫进⾏行行&⾃自我审查"&⼆二是透明度问题#开设孔⼦子学院
的美国⼤大学与中国汉办之间的合同$资⾦金金安排及孔⼦子学院职员的雇佣政策很难公开
获得#三是与中国政府的关系#孔⼦子学院与中国政府有着千丝万缕的联系，加上能
够提供包括赴海海外学习的奖学⾦金金等资源⽀支持，所在⼤大学可能会取悦中国或不不愿意批

评中国#四是软实⼒力力问题#孔⼦子学院通过向学⽣生提供经过筛选的知识，展示中国正
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⾯面形象，可能会对整个⼀一代的美国学⽣生产⽣生误导#报告建议所有美国⼤大学关闭孔⼦子
学院，或⾄至少应该在合同透明度$资⾦金金安排$课程讲座安排$职员雇佣及学术⾃自由等⽅方
⾯面进⾏行行全⾯面改⾰革，同时要求州及联邦⽴立法机构进⾏行行调查与监管#! 不不过，这份报告在
当时并没有引起太多舆论关注#

!"#_年年 #!⽉月 (⽇日，美国⺠民主基⾦金金会发布题为!锐实⼒力力: 崛起中的威权主义影响"
的研究报告，指责中国和俄罗斯利利⽤用投资$⽂文化交流等项⽬目，操纵$⼲干预拉美$东欧等
国的国内政治，与美国及⻄西⽅方世界争夺影响⼒力力#报告提出了了所谓的锐实⼒力力( B@96O
O/M36) 概念，声称中国和俄罗斯这两个威权主义国家在拉美$东欧等国利利⽤用经贸活
动$信息技术乃⾄至⼈人⽂文交流项⽬目展开的左右舆论$获得影响的⾏行行为是在⾏行行使⼀一种&锐
实⼒力力"&报告认为，相对于通过吸引⼒力力和说服等⽅方式获得影响的软实⼒力力来说，锐实⼒力力
的⽬目的不不是通过吸引⼒力力或说服，⽽而是通过散布虚假信息$对对象国⺠民众进⾏行行误导$操
纵和⼲干预，同时也包括利利⽤用本国的市场规模$国内⽴立法乃⾄至签证政策，对试图进⼊入中
国$俄罗斯等国的企业$个⼈人或媒体进⾏行行恫吓和强制，迫使它们进⾏行行⾃自我审查或就范#
报告认为，中俄锐实⼒力力的⾏行行使已经对美国等⻄西⽅方⺠民主国家构成了了⼲干涉( 包括对美国

⼤大选的⼲干涉) 和逆向演变，美国必须对此⾼高度重视#"
这份报告发表后，引起了了英美主流媒体的⼴广泛关注#英国!经济学⼈人(%美国路路

透社%’华盛顿邮报(’政客(( H/0:W:G/) 等媒体纷纷进⾏行行报道$跟进，并对报告中提出
的&锐实⼒力力’概念进⾏行行渲染#此外，美国!外交事务"双⽉月刊%’外交政策"等具有⼴广泛
影响的政策性期刊也专⻔门刊登剖析中国和俄罗斯&锐实⼒力力’问题的⽂文章#

!"#*年年⾄至 !"#$ 年年，⼀一些美国智库从中美战略略竞争的视⻆角审视中国在美⼈人⽂文交

流活动，特别是将很多中国在美⼈人⽂文交流活动看成是政府主导或推动的旨在&强制$
腐化和渗透’美国政治与社会的&影响⾏行行动"&# 从 !"#*年年 & ⽉月到 !"#$ 年年 ! ⽉月，新美

国安全研究中⼼心$哈德逊研究所$威尔逊中⼼心$胡佛研究所以及亚洲协会先后发表了了
五份研究报告，强调中国利利⽤用美国⺠民主与开放的政治与社会环境，通过开设孔⼦子学

院$开展智库交流与合作$在美国创办中英⽂文媒体$在美投资并购以及开展针对华⼈人
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亚洲学会在 !"#$年年 !⽉月发布的⼀一份对华政策研究报告中强调，既要⾼高度警惕中国政府利利⽤用在美⼈人⽂文交流

活动从事&影响活动#，但也不不要草⽊木皆兵$反应过头，特别是注意区分正常的⼈人⽂文交流与&隐蔽的$强制性
及腐蚀性的+影响活动(#)参⻅见 \6Z:003 ,G@300 9=U ,1B9= NY ,@:6b，)%E&.+ )%&&+/$#%(K :%F0&" -( !,,+/$#4+ 0("
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华侨及美国政商界⼈人⼠士的&统战$宣传$影响’⼯工作，试图对美国( 及其他⻄西⽅方⺠民主国
家) 实施&影响⾏行行动"，进⾏行行&渗透$影响与⼲干涉"&! 特别是胡佛研究所发表的!中国
影响与美国利利益"研究报告，"汇集了了 %%位⻓长期研究中国及亚洲的美国及国际学者，

就中国对美&实施影响⾏行行动’的机构$活动范围与⽅方式$主要⽬目标及潜在影响等进⾏行行
了了全景式考察，并提出了了⼀一系列列针对性的政策建议，引起美国社会的⼴广泛关注##

上述五份研究报告，集中考察了了如下议题:

#Y中国在美实施&影响⾏行行动’的主要机构#哈德逊研究所$及胡佛研究所的两份
报告，不不仅将诸多中国在美正常的⼈人⽂文交流活动渲染为具有政治或商业⽬目的的&影
响⾏行行动"，还专⻔门分析了了所谓的中国在美实施&影响⾏行行动’的机构，特别是胡佛研究所
的研究报告，对中国实施&影响⾏行行动’的机构进⾏行行了了&拉⽹网式’考察#这些报告指出，
尽管中国的统战部常常被认为是中国在海海外实施&影响⾏行行动’的机构，但实际上中国
并没有⼀一个单⼀一的机构负责实施&影响⾏行行动"&中宣部$对外联络部$外交部公共外
交司$国务院新闻办$中华全国归国华侨联合会( 原英⽂文名称有误) 及中国⼈人⺠民对外
友好协会都是实施机构，⽽而中央外事⼯工作委员会及国务院新闻办则负有监管职责#&从事拓拓展中国全球影响的机构既庞杂⼜又具有专业分⼯工"&%

!Y&影响⾏行行动’的主要⽅方式与途径#五份报告不不同程度涉及中国在美实施&影响
⾏行行动’的⽅方式#总体来看，这些报告认为，中国通常采取公开$合法以及隐蔽$腐蚀$
胁迫两种不不同⽅方式推进其在美的&影响⾏行行动"&& 具体来说，主要通过四种途径实施
影响#⼀一是与美国⾼高校$智库及科研机构建⽴立合作关系#上述报告认为，中国政府通
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过在美国⾼高校( 包括中学) 成⽴立孔⼦子学院，与美国⾼高校$智库$科研机构建⽴立常态化或
不不定期学术交流$联合科研$联合办学等合作关系，在美国⾼高校传播经过&过滤’的中
国形象，#窃取’美国科技，#⼲干扰’美国⾼高校的学术及⾔言论⾃自由#! ⼆二是创办$并购华
⽂文媒体，设⽴立新华社$中国环球电视⽹网等中国传媒分⽀支机构#报告指出，近年年来中国
加⼤大了了对美国华⽂文媒体的并购及影响⼒力力度，将很多以前对中国⼤大陆不不太友好的媒体

转变为态度中⽴立或友好的媒体，并成⽴立了了⼀一些&沦为’⼤大陆媒体&传声筒’的华⽂文媒
体#与此同时，新华社%’⼈人⺠民⽇日报(%中国环球电视⽹网等中国传媒开始在美国设⽴立分
⽀支机构，并向!华盛顿邮报(’华尔街⽇日报"等美国主流媒体推送⾃自费新闻素材，传播
中国声⾳音，影响美国舆论#" ⼀一些报告还对中国娱乐公司与好莱坞的合作表达了了担
忧，认为中国正在通过与好莱坞的合作，迫使后者进⾏行行⾃自我审查，成为提升中国全球

软实⼒力力的⾃自觉或不不⾃自觉⼯工具## 三是与美国政商界建⽴立联系，施加不不正当影响#报
告认为，中国政府⼀一直⾼高度重视与美国商界领袖及政界精英建⽴立⼈人脉关系，并通过邀

请美国国会议员访华$成⽴立姊妹城市$邀请美国商界领袖投资考察及座谈等多种⽅方
式，建⽴立与美国政商界的联系#此外，中国政府还利利⽤用在美企业及华⼈人商会组织在美
国展开游说$捐赠或雇佣前政府官员，试图影响美国联邦$州及地⽅方政府的政策议
程#$ 四是对留留学⽣生及华⼈人群体进⾏行行利利诱与胁迫#报告指出，中国在美⾼高校留留学⽣生
⾼高达 %(万⼈人以上，另有⼋八万多⼈人在美国中学就读#此外，!" 世纪 $" 年年代以来，⼤大量量

来⾃自中国⼤大陆的华⼈人进⼊入美国，成为美国公⺠民或绿卡持有者#中国政府通过驻美使
领馆$中国学⽣生与学者联谊会$各种在美商会和同乡会等组织与团体，对中国留留学⽣生
及华⼈人$华侨进⾏行行利利诱与胁迫，让他们在台湾$⻄西藏$新疆等涉及中国主权$领⼟土完整
及关乎中国国际形象等问题上为中国政府&站队"&%

%Y&影响⾏行行动’的⽬目标#报告认为，总体来说，中国在美&影响⾏行行动’服务于三⼤大
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⽬目标#⼀一是展示中国正⾯面形象，提升中国软实⼒力力#⽆无论是通过创办$并购中⽂文媒体，
在美成⽴立中国媒体分⽀支机构及与⻄西⽅方媒体的合作; 还是通过成⽴立孔⼦子学院等⽂文化机

构; 抑或是与留留学⽣生及华⼈人社团保持密切接触与交往，其主要⽬目标在于传播中国正⾯面

形象，预防与阻⽌止负⾯面形象传播，提升中国软实⼒力力#⼆二是培植利利益代⾔言⼈人，施加政治
影响#中国在美国开展&影响⾏行行动’的另⼀一个重要⽬目标是在涉及台湾$⻄西藏$新疆等
事关中国主权与领⼟土完整问题上，出现不不利利于中国政府的⾔言⾏行行，⽆无论这些⾔言⾏行行是来⾃自

美国⾼高校$州政府还是联邦政府#数量量庞⼤大的中国留留学⽣生及华⼈人群体，成为中国政府
关注的重点⽬目标⼈人群#此外，在经贸问题⽇日益成为中美关系重要议题背景下，中国政
府还通过与美国政商界的联系渠道，向美⽅方传递中国政府的关切与不不满，维护中国商

业利利益#中国政府$国有企业甚⾄至私营企业通过与外国企业$组织及政治精英建⽴立联
系，或利利⽤用中国巨⼤大的市场作为诱饵，让⻄西⽅方企业及政治精英成为其有意或⽆无意的利利

益代⾔言⼈人或&合谋者"&! 三是通过⾮非情报来源收集情报和窃取商业秘密#中国政府
利利⽤用政府智库与国外同⾏行行及官员的联系与接触获取有⽤用情报，同时其情报机构通过

留留学⽣生$科研⼈人员或华裔群体从事商业间谍活动为其国内企业获取商业情报#"
&Y&影响⾏行行动’的作⽤用#报告认为，尽管中国在美&影响⾏行行动’尚未对美国产⽣生类

似于俄罗斯那般&破坏性影响"，但是已经对其政治$经济$⽂文化乃⾄至国家安全等⽅方
⾯面，产⽣生了了消极影响，美国必须⾼高度重视##

此外，这些报告还提出了了⼀一系列列限制中国在美&影响⾏行行动’的政策举措，其中部
分内容得到美国国会及⾏行行政部⻔门的积极回应( 详⻅见下⽂文)&

这些带有强烈烈意识形态印记及政策偏好的研究报告，在塑造负⾯面公众舆论以及

敦促国会与⾏行行政部⻔门采取⾏行行动⽅方⾯面，起到了了巨⼤大的推动作⽤用#
⼆二 国会的听证$调研及⽴立法活动

在美国智库及媒体渲染中国在美⼈人⽂文交流活动&⻛风险’的同时，美国国会也积极

%(’%美国对华⼈人⽂文交流的看法及政策变化探析
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⾏行行动，通过举办听证会$发布调研报告$提出议案$通过相关⽴立法等形式，对中国在美
⼈人⽂文交流活动进⾏行行指责$抹⿊黑与限制#

( ⼀一) 举办听证会#!"#_年年底以来，美国国会⾏行行政当局中国委员会( +/=>63BB:/=90^
]Q3G1W:Z3 +/22:BB:/= /= +@:=9)%参议院情报委员会及参众两院的外委会先后举办了了
多场听证会，分析美国⾯面临的全球挑战与中国挑战，渲染中国在美&影响⾏行行动’的&⻛风险"&

!"#_年年 #!⽉月 #%⽇日，美国国会⾏行行政当局中国委员会举⾏行行听证会，专⻔门&探讨’中
国的海海外&影响⾏行行动"%特别是在美国的&影响⾏行行动"&听证会由中国委员会主席$共
和党参议员⻢马可%卢⽐比奥( A96G/ I15:/) 主持，⺠民主基⾦金金会( J@3 49W:/=90 ]=U/M23=W

R/6 C32/G69G;) ⺠民主研究国际论坛主任⾹香缇%卡拉提( ,@9=W@: d909W@:0)%斯坦福⼤大学
胡佛研究所访问学者谭安( F03== J:RR36W)%⼈人权观察( E129= I:>@WB 79WG@) 中国部主

任( +@:=9 C:63GW/6) 芮莎菲( ,O@:3 I:G@96UB/=) 以及美国国会⾏行行政当局中国委员会主

席$众议员克⾥里里斯托弗%史密斯( +@6:BWO@36 ,2:W@) 作为证⼈人出席听证会并发⾔言#尽
管视⻆角不不同，但他们的⼀一个基本共识是，中国政府通过⼈人⽂文交流项⽬目，特别是通过资

⾦金金捐助$孔⼦子学院$智库合作以及中国媒体在美活动，试图影响$操纵$⼲干预美国的学
术⾃自由和⺠民主运⾏行行，对美国⺠民主政治以及国家安全产⽣生了了消极影响#卢⽐比奥宣称，&中国统战部官员及其代理理⼈人，通常以外交部⼈人员的外交身份作为掩护，与美国联
邦$州及地⽅方官员或其他有影响的外国及海海外华⼈人发展关系，!!以便便影响$颠覆并
在必要时绕开他们政府的政策，推进中国在全球的利利益";#对于中国领导⼈人实施的
⻓长臂+影响⾏行行动)，美国决策者及同道盟友，必须严肃对待&"!谭安和卡拉提指出，中
国利利⽤用资⾦金金赞助及孔⼦子学院等机构，宣传某种特别的( 有利利于) 中国观，阻断美国校

园⾥里里对某些话题的讨论或迫使授课⽼老老师进⾏行行⾃自我审查#" 通过各种渠道，如创办或
投资美国中⽂文媒体$⼤大规模⼈人⽂文交流活动，推动某种对中国有利利的表达与叙述，贬低
⻄西⽅方⾃自由⺠民主制度，向发展中国家推销不不同于⻄西⽅方的&中国模式"&# 芮莎菲指出，中
国政府利利⽤用中国留留学⽣生在美国校园进⾏行行⾔言论监控，⼲干扰美国校园⾔言论⾃自由#此外，利利
⽤用其影响⼒力力迫使中国和外国公司，主动审查他们认为可能存在问题的话题#$ 史密
斯认为，中国的孔⼦子学院是&学术流氓软件"，是中共影响美国学术界$中国留留学⽣生及

%’’% 美国研究
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美国学⽣生的重要⼯工具#!
!"#*年年 !⽉月 #%⽇日，参议院情报委员会举⾏行行&全球威胁’听证会#美国国家情报

总监$中情局局⻓长$联邦调查局局⻓长$国安局局⻓长$国防情报局局⻓长以及国家地理理空间
情报局局⻓长等美国情报界领导出席了了听证会#尽管听证会的标题是美国⾯面临的全球
威胁，但&中国威胁’却成了了听证会的焦点，特别是所谓中国⾮非传统情报收集⼈人员( 主
要指中国学者$留留学⽣生乃⾄至华⼈人群体) 对美国构成的情报威胁及中国政府利利⽤用学术
交流对美国敏敏感技术的窃取威胁#情报委员会副主席⺠民主党⼈人⻢马克%华纳( A96b IY

796=36) 宣称，中国正在通过&全社会’的⽅方式来获得美国的敏敏感技术与知识产权#"
参议员卢⽐比奥表示，#我们时代的最⼤大问题!!就是中国以及他们带来的⻛风险";#我
不不清楚，在我国 !&"多年年的历史中，我们是否遇到过如此规模$范围与能⼒力力的竞争者
及潜在敌⼿手，!!他们正在执⾏行行⼀一项精⼼心准备$按部就班$持之以恒的⻓长期战略略，以替
代美国作为地球上最强⼤大和最具影响⼒力力的国家"&#

联邦调查局局⻓长克⾥里里斯托弗%雷雷( +@6:BW/O@36 769;) 更更是断⾔言，中国政府正在⼴广

泛利利⽤用教授$科学家及留留学⽣生等⾮非传统情报收集⼈人员收集情报和窃取美国技术，这种
情况在美国全境都在发⽣生#$

!"#*年年 %⽉月 !#⽇日，众议院外交事务委员会亚太⼩小组专⻔门召开了了&美国对中国在
外国开展影响⾏行行动的应对’听证会，邀请⺠民主基⾦金金会$詹姆斯敦基⾦金金会( J@3 L923B^

W/M= </1=U9W:/=) 及弗吉尼亚⼤大学的专家学者进⾏行行听证#亚太⼩小组委员会主席共和
党⼈人泰德%约霍( J3U S/@/) 在发⾔言中指出，随着中国实⼒力力的增⻓长，中国在全球谋求权

⼒力力$地位和影响#但是，与美国以开放$透明以及通过⾃自身的吸引⼒力力等软实⼒力力⽅方式寻
求影响不不同，中国的&影响⾏行行动’是隐蔽的和强制性的#中国试图通过散布谣⾔言$操
纵$压制及⼲干涉等&锐实⼒力力’⽅方式发挥影响#中国在美国的强制性&影响⾏行行动’已经对
美国的媒体⽣生态$⾔言论⾃自由$学术独⽴立及政治过程构成威胁#%

詹姆斯敦研究员彼得%⻢马蒂斯( H3W36 A9WW:B) 在听证会上指出，外宣和统战⼯工作
是中国实施海海外&影响⾏行行动’或隐蔽⾏行行动的重要⼿手段#中国政府通过选择性发放签
证，审查中国档案$数据库及互联⽹网内容，推进学术交流项⽬目等⽅方式塑造有利利于中国

%_’%美国对华⼈人⽂文交流的看法及政策变化探析
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的舆论环境; 通过收购海海外中⽂文媒体，监视$恫吓及动员海海外华侨⽀支持中国等措施操
控海海外华⼈人; 通过提供有利利可图的顾问⼯工作$⺠民间或半官⽅方对话$培养地⽅方政治领导
⼈人以及发展当地代理理⼈人等措施瞄准所在国政治精英#为了了应对中国的&影响⾏行行动"，
⻢马蒂斯还提出了了⼀一系列列具体政策建议: 密切监视中国针对华裔群体的⼯工作，必要时向

他们提供保护; 加强执法⼒力力度，改进美国的反情报能⼒力力，完善外国代理理⼈人法和反间谍

法并严格执法，充分利利⽤用⺠民权⽴立法保护公⺠民权益; 加强政府与情报部⻔门的合作，政府

每年年向国会提交中国政府在美影响与宣传活动的报告，提升联邦调查局的情报收集

能⼒力力#!
⺠民主基⾦金金会⺠民主研究国际论坛主任卡拉提指出，中国利利⽤用其不不断增⻓长的国⼒力力及

巨⼤大的市场规模，通过对外国出版商施压迫使其⾃自我审查$通过孔⼦子学院⼲干涉合作⽅方
的学术⾃自由$通过中国媒体海海外拓拓展提升中国话语权以及通过把中国的互联⽹网审查
与监控技术向外输出等⼿手段，对⻄西⽅方⺠民主国家的⾃自由⺠民主原则构成威胁#⻄西⽅方⺠民主
国家应该携起⼿手来，共同应对这些挑战#"

弗吉尼亚⼤大学传媒研究专家孔安怡( X;==3 d/b9B) 则表达了了对美国影视传媒⾏行行

业的担忧#她指出，为进⼊入规模巨⼤大的中国市场，很多美国电影公司不不得不不通过与中
⽅方合作或⾃自我审查等⽅方式，配合中国的电影审查#⽽而中国电影在美国开拓拓市场则⼏几
乎不不存在这类问题，可以并购美国电影公司和院线，甚⾄至可以进⾏行行电影⾦金金融⽅方⾯面的合

作#为限制中国对美国影视传媒的影响，孔安怡建议，美国政府应采取如下反制措
施: 禁⽌止中国电影审查⼈人员在美国本⼟土举办的活动中游说美国媒体产业领袖; 任何美

国贸易易代表认定未能履履⾏行行世贸组织关于影视产业义务的国家，其国家⽀支持的在美媒

体制作投资，必须进⾏行行⾦金金融汇报; 应考虑⼀一项不不具有约束⼒力力的决议，敦促美国媒体制

作⼈人抵制外国政府市场准⼊入⽅方⾯面的进⼀一步审查; 扩⼤大美国外资投资委员会对媒体投

资的审查范围; 禁⽌止任何被美国贸易易代表认定未能履履⾏行行世贸组织影视产业规定国家

的国有传媒企业在美投资; 阻⽌止任何美国贸易易代表认定未能履履⾏行行世贸组织市场义务

国家的任何媒体公司在美国上市##
!"#$年年 #⽉月 !$⽇日，参议院情报委员会举⾏行行新年年⾸首场公开听证会，对&全球威胁’

进⾏行行评估，#中国威胁’再次成为关注焦点#国家情报总监丹丹尼尔%科茨( C9=:30
+/9WB) 指出，当前美国⾯面临中国$俄罗斯$朝鲜和伊朗四⼤大安全威胁#中国对美国的
威胁集中体现在两个⽅方⾯面: ⼀一是通过情报及&影响⾏行行动"，塑造国际舆论，削弱美国全

%*’% 美国研究
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球影响，并将强权领导的威权体制作为⻄西⽅方⺠民主制度的替代物向外部宣扬; ⼆二是通过

在美国窃取商业情报及美国个⼈人信息，对美国构成商业及情报威胁#参议员卢⽐比奥
和詹姆斯%瑞许( L923B I:BG@) 等⼈人指出，!# 世纪美国最⼤大的威胁就是中国，中国已
经在各⽅方⾯面成为美国的全⾯面竞争者#美国需要各部⻔门协调⼀一致应对来⾃自中国的全⾯面
威胁，包括中国在美⽂文化活动#!

( ⼆二) 发布调研报告#美国国会还通过发布研究报告的⽅方式渲染中国在美实施&影响与⼲干涉’⾏行行为#!"#*年年 *⽉月 !&⽇日，美中经济与安全评估委员会( [, +̂@:=9 ]G/^

=/2:G 9=U ,3G16:W; I3Z:3M +/22:BB:/=) 发布⼀一份研究报告，系统介绍了了中国的统战⼯工

作及其对美国的影响#报告指出，中国利利⽤用&统战⼯工作’拉拢和消解对中国共产党政
策及权威的潜在反对者#通过影响海海外华⼈人群体$外国政府及其他⾏行行为体，令其采取
⾏行行动或采纳⽀支持中国政策的⽴立场，让⽣生活在⾃自由开放社会的个⼈人被迫进⾏行行⾃自我审查，

避免讨论不不利利于中共的话题，并对批评中国政策团体进⾏行行骚扰和诋毁#报告认为，除
了了统战部，中国⼈人⺠民政治协商会议$中国⼈人⺠民对外友好协会$中国学⽣生学者联谊会乃
⾄至孔⼦子学院，都是执⾏行行&统战⼯工作’的重要机构#报告提出，为更更好应对中国在美&影
响⾏行行动"，美国必须加强对中国统战⼯工作的研究，摸清其组织结构及活动⽅方式，同时
加强对孔⼦子学院等机构的管理理，提升透明度，捍卫美国⼤大学的学术及⾔言论⾃自由#" 美
中经济与安全评估委员会在 !"#*年年 ##⽉月向国会提交的 !"#*年年评估报告中，极⼒力力渲

染中国&⼀一带⼀一路路’倡议等海海外基础设施投资$中国⾼高科技企业以及中国政府的&统
战’和&影响⾏行行动"，对美国及其全球盟友构成的威胁#报告建议司法部⻔门开展相关
研究，运⽤用美国法律律对任何威胁$强制或恫吓美国居⺠民的中国机构进⾏行行起诉; 美国国
家反情报与安全中⼼心( 49W:/=90 +/1=W36:=W300:>3=G3 9=U ,3G16:W; +3=W36，4+,+) 发布关

于中国在美国实施影响和宣传活动的年年度报告; 美国国家电信和信息管理理局( 49^

W:/=90 J303G/221=:G9W:/=B 9=U -=R/629W:/= XU2:=:BW69W:/=，4J-X) 与美国联邦通信委员

会( <3U3690 +/221=:G9W:/=B +/22:BB:/=，<++) 采取切实步骤防范中国设计或⽣生产的

(F设备与服务对美国铺设 (F ⽹网络可能产⽣生的威胁; 美国政府问责办公室( F/Z36=^

23=W XGG/1=W95:0:W; \RR:G3，FX\) 对中美科技合作倡议进⾏行行评估等##
不不过，美国政府问责办公室在 !"#$年年 !⽉月发布的⼀一份关于中国在美国孔⼦子学院
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运⾏行行的调查报告，并不不完全赞同部分国会议员及智库学者对孔⼦子学院的负⾯面评价#
这份报告是美国政府问责办公室通过对 $"份孔⼦子学院协议及 #"所孔⼦子学院的管理理

⼈人员$研究⼈人员及教师的采访，得出的初步研究结果#报告指出，从内容上看，中国在
美国⾼高校的孔⼦子学院主要从事五个⽅方⾯面的活动: 汉语教学$汉语教师培训，组织汉语
⽔水平考试，提供关于中国⽂文化或教育的信息和咨询服务以及从事语⾔言和⽂文化交流活

动#从管理理上看，部分协议明确规定，孔⼦子学院的活动必须符合美国的法律律以及学校
的规章制度，⼀一些协议还明确规定美国⼤大学及其教员对孔⼦子学院的教学内容有最终

决定权#在被调查的学校中，没有⼀一所学校使⽤用汉办开发的课程作为学分课程#在
协议的保密性⽅方⾯面，调查发现，在 $"份协议中，有 &! 份涉及协议保密或协议公开的

规定，部分协议可以在学校⽹网站上公开获得，或者索要后可以提供#对于孔⼦子学院的
价值，受访⼈人员指出，孔⼦子学院可以为所在⾼高校提供资⾦金金和其他与中国相关项⽬目的资

源⽀支持，拓拓展了了所在⾼高校的国际联系，有助于相关⾼高校更更多地了了解中国及中国⽂文化，

也提供了了更更多去中国学习的机会#在关于孔⼦子学院是否会对所在⾼高校的学术⾃自由及
校园⽂文化产⽣生消极影响⽅方⾯面，尽管部分受访者对此表达了了担⼼心，但⼤大部分受访者指

出，在涉及学术会议主题或会议嘉宾等⽅方⾯面，学校教师有完全的⾃自主权，很多⼈人表示

汉办从来没有因为会议主题⽽而拒绝在孔⼦子学院举办活动，孔⼦子学院并没有对所在学

校的课堂讨论$研究主题或学术活动产⽣生限制#不不过，调查报告指出，⼀一些受访⾼高校
⾏行行政⼈人员表示，当前孔⼦子学院在美国受到的负⾯面关注，可能会影响到他们是否继续维

持孔⼦子学院的决定，部分⾼高校管理理⼈人员在考虑是否关闭孔⼦子学院或者将其搬出⼤大学，

转移到社区#!
( 三) ⽴立法活动#!"#_年年以来，美国国会还通过诸多⽴立法活动，强化对中国在美

⼈人⽂文交流( 包括中国在美投资) 活动的监管与限制#!"#*年年 % ⽉月 !" ⽇日和 !# ⽇日，众议

员乔%威尔逊( L/3 7:0B/=) 及参议员卢⽐比奥先后向众$参两院提交内容相似的同名法
案$$$’外国影响透明法案(( EI (%%’$,Y!(*%)&两份法案要求对!#$%* 年年外国代
理理⼈人登记法"及!#$’(年年⾼高等教育法"进⾏行行修正，限制那些推进外国政府政治议程的
法⼈人的豁免权; 凡是外国控制或拥有的机构，或该机构与外国签订合同或接受赠予价

值为五万美元及以上，都必须向教育部⻓长提交报告#" !"⽇日，众议院军事委员会委员

⺠民主党议员赛斯%莫顿( ,3W@ A/10W/=) 和共和党议员艾莉森%斯特凡尼克( ]0:B3 ,W3^

R9=:b) 联名向众议院提交!!"#* 年年反击外国宣传法案(( EI(%(&) ，对!#$%& 年年通讯

%"_% 美国研究
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法"提出修正，要求凡是落户美国的外国媒体必须每半年年向联邦通讯委员会提交报
告，汇报其与外国⺟母机构之间的关系以及从⺟母机构获得的任何资⾦金金来源#联邦通讯
委员会则要⾄至少每半年年向国会提交⼀一份该机构在美活动的报告#在美外国媒体制
作$传播任何为其⺟母机构服务的电视录像节⽬目时，必须以显著⽅方式声明该节⽬目是为国
外⺟母机构制作或传播的#!

!"#*年年 (⽉月 !!⽇日，参议员克鲁兹向参议院提交!!"#*年年停⽌止⾼高等教育间谍与偷
窃法案(( ,!$"%) ，要求联邦调查局局⻓长将任何有或企图有下列列⾏行行为之⼀一的外国⾏行行为
体，列列⼊入对美国⾼高等教育的外国情报威胁: 间谍，绑架，伪造或违规使⽤用签证$许可或
其他⽂文件，恶性身份盗窃，涉及计算机及登录许可⽅方⾯面的弄弄虚作假及相关活动，经济

间谍，盗窃贸易易机密，恐怖主义，拦截或暴暴露露⽆无线电$⼝口头及电⼦子通讯等⾏行行为#该法案
要求，⼀一旦上述外国⾏行行为体被确定为对美国⾼高度教育的情报威胁，联邦调查局局⻓长应

该在美国!联邦公报"上进⾏行行刊登#此外，联邦调查局局⻓长还应该在 #*" 天内向国会

相关委员会提交⼀一份详细的报告，评估外国⾏行行为体上述⾏行行为对美国⾼高等教育造成的

可能影响#该法案同时规定，凡是外国控制或拥有的机构，或该机构与外国签订合同
或接受赠予且价值为 !(万美元及以上，或与列列⼊入情报威胁的机构签订合同或接受赠

予且价值为五万美元及以上，都必须向教育部⻓长提交报告#"
!"#*年年 ’⽉月 ( ⽇日和 !* ⽇日，⺠民主党众议员克⾥里里斯托弗%史密斯( +@6:BW/O@36 EY

,2:W@) 和共和党参议员卢⽐比奥先后提交两份内容相似$直接针对中国的法案$$$’反
击中国政府及中共政治影响⾏行行动法案(&两份法案声称，中国政府及中国共产党在
动⽤用⼴广泛的政治$信息与经济压⼒力力，来影响$强制$恫吓及损坏美国及其盟友的利利益#
他们利利⽤用美国的开放与⾃自由环境，通过政府机构$友好与交流团体$政府资助的基⾦金金
会$思想库$教育以及其他项⽬目，即⼈人们所说的&统战⼯工作"，来实施政治&影响⾏行行动"，
瞄准( 美国) 政治与经济精英$媒体与公共舆论$市⺠民社会$学术界及华⼈人群体#法案
认为，中国实施的政治影响⾏行行动并⾮非基于吸引⼒力力或说服的软实⼒力力，⽽而是通过强制$散
布虚假信息等⼿手段，旨在形成有利利于中国利利益$拓拓展中国威权主义影响$渗透及腐化
⺠民主国家以及削弱美国全球联盟的&锐实⼒力力"&为此，法案提出了了⼀一系列列具体应对措
施，主要包括: 加强与澳⼤大利利亚$加拿⼤大$新⻄西兰及台湾地区等中国影响⾏行行动&重灾
区’的合作与协商; 对中国政治影响⾏行行动进⾏行行战略略评估并制定针对性的⻓长期战略略; 在
与中国媒体$⼤大学$思想库及政府官员进⾏行行合作时，执⾏行行更更为严格的透明标准; 利利⽤用各

%#_%美国对华⼈人⽂文交流的看法及政策变化探析
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种论坛揭露露中国政府及中国共产党政治影响⾏行行动的⽬目标与⼿手段以及中国情报部⻔门及

相关⼈人员通常采⽤用的⽅方法与⼿手段; 要求主要由中国政府或与中国政府有关的个⼈人及

机构资助的孔⼦子学院$思想库$学术项⽬目及⾮非政府机构，凡是在美国活动都必须按照!#$%*年年外国代理理⼈人登记法"进⾏行行登记; 通过更更加灵活⼿手段，对中国在美投资进⾏行行更更
严格审查，防⽌止中国国有及国营企业并购美国公司，保护对美国国家安全及⺠民主制度

活⼒力力具有特别重要性的机构及商业部⻔门; 在该法案实施 !_" 天以内国务卿向国会相

关部⻔门提交⼀一份关于中国在美实施政治影响⾏行行动的报告#!
此外，部分共和党与⺠民主党国会议员还在 !"#_ 年年⾄至 !"#* 年年间向参众两院提交

了了多份加强!外国代理理⼈人登记法"刑事及⺠民事执法$进⼀一步强化外国代理理⼈人在美活动
登记与管理理的⽴立法提案#"

上述法案中的涉华内容在 !"#*年年 _⽉月底 *⽉月初美国众$参两院通过的!!"#$ 年年
国防授权法"中得到部分体现，并由特朗普总统签署为法律律#主要包括: 禁⽌止向孔⼦子
学院的中⽂文教育项⽬目提供资⾦金金; 禁⽌止使⽤用华为$中兴等中国通信商提供的通信$摄像
监视设备及服务; 通过!!"#* 年年外国投资⻛风险评估现代化法案(( <-IIAX) ，赋予美
国外国投资委员会更更⼤大权限监管$限制中国在美投资，商务部⻓长向国会及美国外国投
资委员会提交中国在美投资报告; 要求美国国防部在提交的年年度!中国军⼒力力报告"增
加关于&中国政府影响美国媒体$⽂文化机构$商业以及学术和政策圈以促进其安全与
军事战略略’内容; 总统发布!美国对华战略略报告(，内容涉及: ⼀一是中国如何利利⽤用政治
影响$信息⾏行行动$审查及宣传削弱美国⺠民主制度及其运⾏行行，侵蚀美国⾔言论$表达$出版
及学术⾃自由; ⼆二是如何利利⽤用美国开放的研发环境从事情报⼯工作; 三是如何通过市场准

⼊入及投资等经济⼿手段进⼊入美国敏敏感⼯工业等; 四是美国应采取何种具体措施加以

应对##
!"#$年年伊始，美国国会⼜又先后提出三份涉及中国的⽴立法提案，要求对中国在美
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国的⼈人⽂文交流活动进⾏行行进⼀一步约束和审查#其中参议员卢⽐比奥和众议员史密斯分别
于 !⽉月 #%⽇日和 %⽉月 #*⽇日再次提出了了他们在 !"#*年年 ’⽉月提出的!反击中国政府及中
共政治影响⾏行行动法案(&从内容上，这两份议案基本上⼀一致，都是在原先各⾃自议案的
基础上，增加了了&反击+锐实⼒力力,政治影响⾏行行动和保护美国公⺠民’的条款，要求国务卿
与相关联邦机构磋商，制定⼀一项⻓长期战略略，并在该法案实施后 #*"天内由国务卿或其

他⾼高级官员提交战略略报告或向国会相关委员会进⾏行行汇报#! !"#$ 年年 & ⽉月 ! ⽇日，⺠民主

党参议员克⾥里里斯托弗%孔斯( +@6:BW/O@36 XY +//=B) 提出了了!!"#$ 年年美中经济与安全
评估法案(&该提案的所有 #!条款都涉及反华内容，其中第五和第七条专⻔门针对中

国在美国的⼈人⽂文交流活动#第五条要求，外国在美国发⾏行行的书⾯面资料料，必须在第⼀一⻚页
显著位置标识!外国代理理⼈人登记法"规定的相关信息; 第七条规定，在该法案实施后
#*"天内，国家反情报和安全中⼼心主任向国会提交⼀一份关于中共在美国的影响和宣

传活动年年度报告#"
三 ⾏行行政部⻔门的⾏行行动

⾏行行政部⻔门也通过各种⽅方式，对中国在美⼈人⽂文交流活动表达关注$渲染威胁或采取
限制措施#

( ⼀一) 明确将中国界定为美国战略略竞争对⼿手，从战略略竞争⻆角度审视中国在美⼈人⽂文

交流活动#!"#_年年 #!⽉月 #*⽇日，特朗普政府发布总统就职后的⾸首份!国家安全战略略
报告(，将中国视为国际体系的&修正主义国家’和美国的战略略竞争对⼿手#报告指责
中国试图通过宣传$颠覆和&影响⾏行行动"，威胁脆弱⺠民主国家及美国等国的⺠民主制度#
在这份!国家安全战略略报告"⾥里里，也⾸首次透露露出美国可能通过收紧对某些国家的学⽣生
签证来阻⽌止美国技术流向竞争对⼿手#联邦调查局局⻓长雷雷在 !"#$ 年年 # ⽉月参议院情报

委员会举⾏行行的听证会上更更是表示，中国对美国情报威胁⽐比其他任何情报威胁更更为严

峻$全⾯面$复杂#中国政府依靠国有企业$私⼈人企业的技术盗窃获取竞争优势，联邦调
查局正在全⼒力力调查中国对美国的经济间谍活动#!"#$ 年年 & ⽉月 !’ ⽇日，雷雷在美国外交

关系理理事会的⼀一次演讲中再次表示，#没有哪个国家对( 美国的) 情报收集威胁⽐比中
国更更⼴广泛$更更严重&"他指出，从国家安全威胁⻆角度看，中国对美国构成了了多重威胁，

%%_%美国对华⼈人⽂文交流的看法及政策变化探析
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需要执法部⻔门$情报部⻔门以及学术界和商业界更更为紧密的合作#他宣称，美国的竞争
对⼿手瞄准了了美国的信息$观念$创新$研发和技术#中国既通过传统的情报机构，也通
过国有企业$私⼈人公司$研究⽣生和研究⼈人员以及为中国服务的各⾊色⼈人等来窃取美国技
术与创新#! 换⾔言之，在他看来，在美国从事学习$研究的中国学⽣生$学者，在美国进
⾏行行投资的中国国有或私营企业，都可能是美国技术的窃取者#中国在美国的⼈人⽂文交
流活动及商业活动，对美国技术创新及国家安全构成了了挑战#

( ⼆二) 利利⽤用各种场合，渲染中国在美⼈人⽂文交流活动对美国构成的威胁#特朗普总
统$副总统彭斯及美国情报机构领导⼈人利利⽤用国内外各种场合，⼤大谈所谓的中国在美&影响⾏行行动"&!"#* 年年 _ ⽉月，在阿斯平安全论坛( XBO3= ,3G16:W; </612) 上，美国中央

情报局东亚任务中⼼心副助理理主任⽶米歇尔%柯林林斯( A:G@930 +/00:=B) 指出，中国正在运
⽤用他们的&影响⾏行行动"，包括政治⼲干涉$媒体⼲干涉以及经济⼲干涉等多种⼿手段，对美国进
⾏行行⼲干涉#中国动⽤用合法与⾮非法$公共与私⼈人$经济及军事等各种权⼒力力⼿手段削弱美国的
地位与影响，向美国发起冷战，最终⽬目标是取代美国作为世界⾸首屈⼀一指的超级⼤大国地

位#" 美国国家情报总监科茨则指出，美国需要决定中国是否是&真正的对⼿手还是合
法的竞争者"，他指责中国偷窃商业秘密是国家⾏行行为#美国联邦调查局局⻓长雷雷则在
多个场合声称:#从反情报⻆角度看，中国在很多⽅方⾯面是美国⾯面临的最⼴广泛$最具挑战
性$也是最重要的威胁&"#他告诫美国⾼高校和科研机构在与中国相关机构进⾏行行合作
时应该更更加&⽼老老练":#学术机构对于其他⼈人会如何利利⽤用我国开放$合作性的研究环境
⽅方⾯面，应该更更加⽼老老练和深思熟虑"&他表示，#很多⾼高校已经采取了了周全的$负责任的
措施，来确保他们不不会被利利⽤用，他们的信息$专利利研究和保密信息不不会被偷窃，我对此
深感⿎鼓舞&"$

特朗普本⼈人及副总统彭斯也在不不同场合对中国在美的&影响⾏行行动’进⾏行行指责#
!"#*年年 $⽉月 !’ ⽇日，特朗普在联合国安理理会发⾔言中，捕⻛风捉影地指责中国⼲干预美国中

期选举，声称&他们( 中国) 不不希望我或我们获胜，因为我是第⼀一个在贸易易问题上挑战
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中国的总统"&! 美国副总统彭斯同年年 #"⽉月 &⽇日在哈德逊研究所发表美国对华政策

演说中，指责中国&动⽤用政治$经济$军事及宣传⼯工具，以+全政府,⼿手段来促进其在美
国的利利益和影响"，甚⾄至试图&⼲干涉美国国内政策和国内政治"&"

( 三) 情报调查及限制措施#!"#*年年初，特朗普下令国安会成⽴立跨机构⼩小组对所

谓中国通过在美⼈人⽂文交流活动进⾏行行&渗透’或开展&影响⾏行行动’进⾏行行调查#美国联邦
调查局局⻓长雷雷在 !"#*年年 !⽉月的国会听证会上透露露，联邦调查局已经在对包括孔⼦子学

院在内的中国在美⼈人⽂文交流活动展开调查#!"#$ 年年 & ⽉月他在外交关系理理事会举办

的活动中进⼀一步表示，美国联邦调查局 (’个分⽀支机构都在开展针对中国的经济间谍

调查，涉及⼏几乎所有⾏行行业与部⻔门##
从 !"#*年年 ’⽉月开始，美国国务院采取⾏行行动，将中国在航空和机器器⼈人专业的留留学

⽣生签证由五年年缩短为⼀一年年#!"#* 年年 ’ ⽉月，美国国家情报局办公室( \C4-) 负责军事

事务的情报官员表示，中国的&千⼈人计划’等旨在吸引华裔和国际⼈人才的计划，#⽅方便便
外国技术$知识产权和技能流向中国，促进了了中国的科学技术和军事现代化⽬目标"，
美国政府已经对此展开调查#此外，据美国媒体报道，美国国务院还显著收紧了了对中
国⼈人⽂文社科学者赴美访学$交流签证，!*"多位学者的⼗十年年签证被取消或赴美签证以&⾏行行政审查’为借⼝口被拖延⽽而⽆无法按期赴美交流，甚⾄至⼀一些学者还被美国联邦调查局
等机构⽆无故约谈$逼迫或被暂时扣留留⼿手机$电脑等电⼦子产品#$

!"#*年年 *⽉月，美国卫⽣生部下属的国⽴立卫⽣生研究院( 49W:/=90 -=BW:W1W3B R/6 E390W@)

执⾏行行主任弗朗⻄西斯科%柯林林斯( <69=G:B ,Y +/00:=B) 向同⾏行行发出⼀一份公开信，要求他们
提防来⾃自外国的&不不正当影响"&他在信中指出，⼀一些外国机构正在通过系统性项⽬目
来影响国⽴立卫⽣生研究院的研究⼈人员和同⾏行行审议⼈人员，可能导致该机构的知识产权被

转移到外国，或机密信息被外国机构获取，或者在该机构⼯工作的某些研究⼈人员未披露露

其受到外国政府的资助，从⽽而导致机构资⾦金金的不不恰当使⽤用#% 此外，国⽴立卫⽣生研究院

%(_%美国对华⼈人⽂文交流的看法及政策变化探析
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还向数⼗十所⼤大学发出信函，要求他们提供没有披露露与外国政府联系的具体研究⼈人员

的信息#美国⾼高等教育⽹网站指出，美国卫⽣生部的所有这些⾏行行动其实只有⼀一个⽬目标: 对
美国⼤大学与中国进⾏行行合作及接受来⾃自中国政府或公司的资助进⾏行行严格审查#那些接
受来⾃自中国政府或公司资⾦金金资助的⼤大学受到美国政府⽇日益增⻓长的压⼒力力，要求他们切

断与中国政府或公司的联系或资⾦金金资助#! !"#$ 年年 & ⽉月，美国德州⼤大学 AC 安德森

癌症中⼼心以&涉嫌窃取美国科学研究’驱逐三名华⼈人科学家，另有两⼈人也曾接受过相
关调查#据美国!科学"杂志报道，早在 !"#_ 年年 #! ⽉月，美国联邦调查局已经获得癌

症医学中⼼心的许可，可以访问员⼯工的电⼦子邮件账户，涉及⼈人员多达 !%⼈人#"
!"#$年年 #⽉月，美国能源部发布⼀一份名为&能源部关于外国政府⼈人才计划的政策’

备忘录，要求限制能源部研究⼈人员和受资助⼈人员参与被该机构列列⼊入&敏敏感’国家的外
国⼈人才计划#备忘录声称，⼀一些外国政府已经明确表示，他们把占据⾼高技术领域视为
战略略优先⽬目标，外国⼈人才计划有可能成为其实现这⼀一⽬目标的⼿手段#为此，能源部将采
取措施保护美国国家安全利利益，阻⽌止美国国家实验室的研究成果服务于外国竞争对

⼿手#美国能源部的所有雇员$受资助研究⼈人员$实习⼈人员及缔约⼈人员严禁参与敏敏感国
家的外国⼈人才计划##

美国司法部也采取了了⼀一系列列⾏行行动，针对中国在美&影响⾏行行动"&!"#* 年年 $ ⽉月，要

求新华社及中国环球电视⽹网在美分⽀支机构登记为外国代理理⼈人#!"#* 年年 ## ⽉月 # ⽇日，

时任司法部⻓长杰夫%塞申斯( L3RR ,3BB:/=B) 宣布发起⼀一项中国倡议，以应对来⾃自中国
的商业和渗透威胁#该倡议致⼒力力于实现如下⽬目标: 优先关注中国对美国的贸易易机密
窃取案件; 制定应对⾮非传统情报收集者( 例例如实验室$⾼高校和国防⼯工业部⻔门的研究⼈人
员) 的执法战略略，防⽌止他们转移有损于美国利利益的技术; 教育⾼高等院校提防外部&影
响⾏行行动’对其学术⾃自由及开放⾔言论的潜在威胁; 运⽤用!外国代理理⼈人法"应对那些试图
推进中国政治议程的未登记代理理⼈人，必要时将其绳之以法; 实施!外国投资⻛风险评估
现代化法(; 更更好应对供给链威胁，特别是电信部⻔门等#$
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四 特朗普政府对中国在美⼈人⽂文交流活动政策变化动因

从上述梳理理可以看出，特朗普政府对中国在美⼈人⽂文交流政策的变化，并⾮非特朗普

个⼈人的&⼼心⾎血来潮"( 尽管其个⼈人因素起到了了极⼤大推波助澜作⽤用) ，⽽而是有着较为深厚
的国内⼟土壤，得到美国主要智库$⺠民主共和两党及国会的⽀支持，反映了了美国精英层对
华态度的整体变化和对华接触政策的失望与不不满#他们希望通过对中美⼈人⽂文交流$
特别是中国在美⼈人⽂文交流活动的限制乃⾄至部分&脱钩"，防范来⾃自中国的&渗透与影
响’和经济情报威胁，并以此作为向中国施压的⼿手段#

( ⼀一) 认为对华接触政策失败，要改弦易易辙#!"#( 年年以来，美国战略略界展开了了⼀一

场轰轰烈烈烈烈的对华政策⼤大辩论#这⼀一辩论的核⼼心议题是，⾃自 !" 世纪 _" 年年代以来的

美国对华接触政策是否失败#到 !"#_ 年年，⼀一个流⾏行行的观点是，美国对华接触政策失

败了了，美国未能实现&以触促变’的⽬目标#中国虽然加⼊入了了美国主导的国际体系，并
在美国接触政策的&帮助’下，国⼒力力蒸蒸⽇日上，影响⼒力力不不断上升，但中国并没有发⽣生美
国所希望发⽣生的变化#相反，⼀一个⽇日益强⼤大的中国不不仅国内政治⽇日益朝着&威权主
义’⽅方向发展，在国际上也变得咄咄逼⼈人，甚⾄至要挑战美国在亚太乃⾄至全球的霸权地
位#! 换⾔言之，美国的接触政策是&养⻁虎为患"，将⼀一个相对孱弱的中国，变成了了美国
可怕的战略略竞争对⼿手#特朗普政府 !"#_年年颁布的!美国国家安全战略略报告"集中体
现了了这⼀一观点#报告认为，#⼏几⼗十年年来，美国对华政策基于这⼀一信念，即⽀支持中国崛
起和融⼊入第⼆二次世界⼤大战后重建的国际秩序将会让中国⾃自由化#但事与愿违，中国
正以损害其他国家主权的⽅方式拓拓展权⼒力力，以⽆无⼈人企及的规模收集和利利⽤用数据，传播威

权主义体制的特征&"美国既然⽆无法通过接触政策改变中国，且中国已成为美国的战
略略竞争对⼿手，那么美国应该改弦易易辙，采取果断措施，防⽌止中国继续通过接触从美国

获取不不对称的好处，对美国国家利利益构成威胁#
( ⼆二) 防范来⾃自中国的&逆向和平演变"&美国智库$国会及⾏行行政当局认为，中国
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在美国孔⼦子学院和汉语课堂$中美合作研究和办学机构$中国媒体乃⾄至部分在美商业
团体与个⼈人，利利⽤用美国开放的政治$商业及学术环境，主动或被迫成为中国政府的&传声筒’与&喉⾆舌"，传播中国政府的声⾳音，散布虚假信息，试图影响美国政治$舆论$
学术乃⾄至商业⽣生态，威胁美国的⺠民主政治运⾏行行$⾔言论及学术⾃自由，是中国对美国⾏行行使&锐实⼒力力"%实施&影响⾏行行动’的重要⽅方式，中国对美国已经构成了了&全政府’乃⾄至&全
社会’的挑战与威胁，必须严阵以待#通过限制乃⾄至部分取消中国在美⼈人⽂文交流项
⽬目与活动，可以有效防范来⾃自中国的&渗透$腐蚀与颠覆性’威胁，捍卫美国的⺠民主制
度及其健康运⾏行行#

( 三) 防⽌止对美国经济安全及技术优势构成威胁#特朗普政府不不仅关注中国在
美⼈人⽂文交流活动可能对美国⺠民主制度及其运⾏行行构成的威胁，还特别强调中国在美⼈人

⽂文交流活动可能对美国经济安全乃⾄至技术优势构成的挑战#!"#_ 年年底以来，特朗普

政府不不仅将中国界定为美国战略略竞争对⼿手，还⼀一再升级中美经贸摩擦，对中国企业在

美投资并购进⾏行行限制，严格审查中国留留学⽣生及访问学者在美从事敏敏感及⾼高技术专业

的学习与交流#美国智库$国会及情报机构则极⼒力力渲染中国企业在美国投资对美国
⾼高技术的&窃取"，担⼼心中国留留学⽣生及访问学者在美⾼高技术专业及⾏行行业的学习$交流，
可能导致美国⾼高新技术流向中国，对美国经济安全构成威胁#特朗普政府颁布的!!"#$年年国防授权法案(，对中国在美投资的防范和对美国敏敏感科技可能流向中国的
警惕，对美国关键基础设施安全$供应链安全及信息安全的强烈烈关注，美国国会及⾏行行
政部⻔门对中国中兴$华为科技企业的围堵与打压，都反映了了美国政府对中国在经济与
科技领域可能超越美国的深深忧虑#

( 四) 通过限制与脱钩，施压中国#部分美国智库及政界⼈人⼠士认为，中美⼈人⽂文交
流存在严重的不不对等和失衡#中国孔⼦子学院和媒体可以在美国全⾯面开花$落地⽣生根，
但美国⾼高校及媒体却⽆无法在中国获得同等待遇，甚⾄至处处受限#中国访问学者和留留
学⽣生可以畅通⽆无阻地在美国⾼高校$科研机构$图书馆等机构从事学习和调研，并由此
获得美国先进与敏敏感科技，但美国访问学者和留留学⽣生却⽆无法在中国从事不不受阻碍的

学习与调研#中国企业可以在美国进⾏行行⼤大规模兼并和⼏几乎不不受限制的投资，但美国
在华企业的经商活动却受到诸多显性和隐形的限制#如果中国是美国的伙伴或朋
友，这些情况或许可以容忍，但中国已经变成了了美国的战略略竞争对⼿手，这种情况绝不不

能容忍与忽视，必须改变#例例如，胡佛研究所及亚洲协会发布的两份报告就强调，今
后在中美⼈人⽂文交流中，必须强调透明度与对等#凡是中国在美⼈人⽂文交流中能够获得
的条件与待遇，中国必须给予美⽅方在华⼈人⽂文交流活动同等或类似待遇，否则就要有选

%*_% 美国研究



择地进⾏行行限制与报复#!
当然，除了了上述因素外，特朗普本⼈人及其鹰派团队的对华负⾯面认知以及澳⼤大利利亚

等国⾃自 !"#_ 年年以来对中国&影响⾏行行动’的极⼒力力炒作，"也是推动特朗普政府⼤大⼒力力收
紧$限制中美⼈人⽂文交流$特别是中国在美⼈人⽂文交流活动的重要原因#

结 语

!"#_年年以来美国对中国在美⼈人⽂文交流活动的担⼼心$质疑与限制，在某种意义上，
是美国&全政府’乃⾄至&全社会’的⾏行行动，反映出美国政府及精英层对中国⽇日益增⻓长的
忧虑## 不不仅美国⺠民主共和两党及国会与⾏行行政当局在这⼀一问题上表现出少有的团结
与⼀一致，并采取了了⼀一系列列⾏行行政$⽴立法及执法⾏行行动，阻挠与限制中国在美⼈人⽂文交流活动;
⼀一些美国智库也积极活动，建⾔言献策#中美⼈人⽂文交流⾯面临建交以来最严峻的挑战#

展望未来，鉴于美国国会已经通过的相关⽴立法及美国国内的政治氛围，特朗普政

府可能会继续强化对中国在美⼈人⽂文交流活动的限制与阻挠，包括进⼀一步收紧中国学

者及留留学⽣生赴美从事⾼高科技及敏敏感技术学习与交流的签证，拒绝乃⾄至骚扰中国⼈人⽂文

社科学者赴美从事访学$调研和学术交流活动; 强化对孔⼦子学院的监管$调查与约束;
加强对有中国背景的美国中⽂文媒体及中国在美传媒分⽀支机构的监视$审查与限制; 强
化对在美中国留留学⽣生及华⼈人商会$社团的监控; 强化对中国对投资与并购的审查和限
制等，给中美⼈人⽂文交流继续设置障碍#⾯面对特朗普政府在中美⼈人⽂文交流议题上的变
脸，中国政府与社会要⾼高度重视，并积极采取措施加以应对#

⻙韦宗友:复旦⼤大学美国研究中⼼心教授

( 本⽂文责任编辑: 李李墨墨)
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B:9 Ĥ9G:R:G B3G16:W; BW69W3>:3B 9=U 3=@9=G3U 2:0:W96; U3O0/;23=W G/=B:BW3=W^
0;，9=U +@:=9 29U3 3RR/6WB W/ 9UZ9=G3 :WB 2:0:W96; 2/U36=:K9W:/= 9W W@3
B923 W:23，W@:B /6U36 U:B9OO3963U M@:03 W@3 =3M /6U36 M9B 1=U36M9;Y J/
3RR3GW:Z30; 29=9>3 B1G@ 9 U9=>36/1B W63=U M:W@ W@3 /5T3GW:Z3 /R 9Z/:U:=>
2:0:W96; G/=R0:GWB 9=U 3=B16:=> B3G16:W; 9=U BW95:0:W; := W@3 XB:9 Ĥ9G:R:G 63^
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